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Komentarz

Do dnia akcesji coraz blizej. Wzrastaja wigc w spos6b naturalny obawy o stan na-
szych przygotowan nie tylko pafstwa, instytucji, szkot, ale i kazdego z nas. Szczegol-
nie zastanawiaja sie ludzie dorosli i w nich jest najwiecej lekéw i obaw. Zasadne s
pytania: Czy damy radg, czy znajdziemy swoje miejsce i potrafimy wykorzysta¢ nowe
szanse w edukacji dorostych? To prawda, w pierwszym etapie nasili sie konkurencja
miedzynarodowa. Juz teraz obecne sa w Polsce uniwersytety i wiele, bardzo wiele
prywatnych malych i wielkich zagranicznych firm szkoleniowych. Nasze do$wiadcze-
nia z projektéw Phare nie sa zbyt radosne. Rzadko udawato nam sie tworzy¢ krajowe
konsorcja zdolne do wygrywania projektow. Za to z cala pewnoscig w ostatnich latach,
bez wzgledu na miejsce pochodzenia zagranicznych firm wygrywajacych przetargi,
realizatorami merytorycznymi tych projektow byli prawie wylacznie polscy eksperci.
Juz udowodniliémy, ze potrafimy. Tylko pora juz, aby wykonywac w kraju podobne
projekty pod szyldami polskich instytucji i juz przygotowywac si¢ do realizacji podob-
nych zadan w krajach Unii,

Jeste$my $wiadomi ostatniego etapu przygotowan do ogloszenia konkursow
i przetargéw, startu sektorowych programéw operacyjnych finansowanych z europej-
skich funduszy strukturalnych: Rozwoj Zasobéw Ludzkich, Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Restruk-
turyzacja i Modernizacja Sektora Zywnos$ciowego oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich.

Na razie ze sporymi problemami sa realizowane wojewodzkie programy Phare
2001 SSG-RZL.

Wszystko to powoduje wzrost zainteresowania projektami edukacyjnymi w tych
programach. Stad po raz pierwszy Edukacja Ustawiczna Dorostych zawierajaca prze-
glad mozliwosci realizacji projektow edukacyjnych nr 4/2003 byla dodrukowywana
trzy razy.

Ukazaly si¢ juz prawie wszystkie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu do
znowelizowanej ustawy o systemie o$wiaty. Zachgcam do szczegdlowe; lektury, szcze-
golnie tych z zakresu edukacji dorostych.

EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH 1/2004 7



W pierwszym w 2004 roku numerze Edukacji Ustawicznej Dorostych — kwartalni-
ka naukowo-metodycznego probujemy zwrdcié uwage na prawne i finansowe warunki
ksztalcenia w UE oraz uznawanie kwalifikacji zawodowych we Francji. Godne polece-
nia sg rozwazania profesoréw Czarneckiego i Kaczora o edukacji dorostych oraz przy-
ktady dobrych praktyk Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Krosnie i Lodzkiego
Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztalcenia Praktycznego. Przypomne. ze L.6dz-
kim Centrum od wielu lat kieruje Janusz Moos, jeden z pierwszych dyrektoréw placo-
wek o$wiatowych, laureat [V edycji konkursu IPiSS | Lider zarzadzania zasobami ludz-
kimi” — Szafirowa Statuetka — za efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Przedstawiamy znaczace konferencje naukowe i publikacje, wéréd ktérych chece
zwroci¢ uwage na pierwszg probe oceny ksztalcenia andragogéw w Europie Wschod-
niej i Centralnej pod redakcja Heriberta Hinzena i Ewy Przybylskiej (TRAINING OF
ADULT EDUCATORS IN INSTITUTIONS OF HIGHER EDUCATION. A focus on
Central, Eastern and South Eastern Europe).

W tym roku obchodzi jubileusz osiemdziesieciolecia profesor Stanistaw Kaczor,
pierwszy redaktor naszego kwartalnika Edukacja Dorostych. W kwietniu odbedzie sig
w Szczebrzeszynie konferencja naukowa »Edukacja dorostych moze sprzyja¢ jedno-
czeniu Europy”. Ukazaly sie: jubileuszowa monografia ,,Spoteczny wymiar edukacji
ustawicznej” oraz specjalny 44 tom Pedagogiki Pracy dedykowane profesorowi Stani-
stawowi Kaczorowi.

Gratuluj¢ Jubilatowi pigknego, wielowymiarowego dorobku, sukcesow Jego
»WYsp promieniujacych”, zycze zdrowia i radosci.

Henryk Bednarczyk

2 EDUKACIA USTAWICZNA DOROSEYCH 1/2004



Problemy oSwiaty dorostych w Polsce
i na swiecie

Dominique Bos, Claudine Maes, Jean-Pierre Guth
Eksperci I czesci projektu PHARE 2000
L.Krajowy System Szkolenia Zawodowego™

PRAWNE I FINANSOWE PODSTAWY SYSTEMOW
KSZTALCENIA USTAWICZNEGO W WYBRANYCH
'KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Syntetyczne porownanie systemow ksztalcenia ustawicznego w 5 krajach:
Francji, Szwecji, Szkocji, Irlandii i Hiszpanii

W zakresie zasad realizowania i finansowania ustawicznego ksztalcenia zawodo-
wego pracownikow kraje czlonkowskie Unii Europejskiej maja swobode wyboru me-
tod i instrumentéw, czego wynikiem jest bardzo zréznicowane podejscie.

We Francji, a w mniejszym stopniu w Hiszpanii, poszczegolne elementy systemu
ksztalcenia ustawicznego moga by¢ przedmiotem negocjacji z partnerami spolecznymi.
Po uzyskaniu porozumienia, rozwigzania bedace wynikiem negocjacji zostaja wlaczone
do kodeksu pracy. Negocjacje z partnerami spolecznymi miewaja rowniez zasigg re-
gionalny lub lokalny; wowczas krajowy system ksztalcenia ewoluuje w sposéb malo
spdjny i1 zaczyna funkcjonowaé w oparciu o rozne uregulowania na poziomie regionow,
a nawet przedsigbiorstw, jak to ma miejsce w Szwecji.

W niektorych krajach cztonkowskich brak jest uregulowan prawnych, a ksztalcenie
ustawiczne odbywa si¢ w oparciu o indywidualne ustalenia miedzy pracodawca
a pracownikiem (dzieje si¢ tak np. w Szkocji).

Sa i takie kraje, w ktérych wprowadzono obowiazkowa sktadke wspotfinansujaca
system ksztalcenia ustawicznego (przyktad Francji, Hiszpanii, Irlandii).

" Przedruk z publikacji Ministerstwa Gospodarki. Pracy i Polityki Spoleczne;.
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Paradoksalnie, bez wzgledu na przyjete rozwiazania, we wszystkich krajach czion-
kowskich w najmniejszym stopniu z ksztalcenia ustawicznego, korzystaja osoby o naj-
nizszych kwalifikacjach.
W niniejszym opracowaniu przedstawiono rézne aspekty finansowania ksztatcenia
ustawicznego w poszczegdlnych krajach. Analiza kazdego systemu obejmuje takie
dane jak:

1) podstawowe dane statystyczne (w oparciu o badanie CVTS2'): odsetek przedsie-
biorstw szkolacych swoich pracownikow, odsetek funduszu plac brutto w przedsie-
biorstwach przeznaczany na szkolenia, miejsce w klasyfikacji krajow ze wzgledu
na udziat kosztow szkolen w kosztach pracy,

2) obowiazkowa skladka odprowadzana przez pracodawcow, finansujaca svstem
ustawicznego ksztalcenia zawodowego pracownikow,

3) rzarzadzanie srodkami pochodzacymi z obowigzkowych sktadek,

4) zarzadzanie pozostatymi srodkami finansowymi przeznaczonymi na ustawiczne
ksztalcenie zawodowe,

5) inne zrédta finansowania ustawicznego ksztatcenia pracownikow,

6) zachety proponowane pracodawcom oraz pracownikom.

SZWECJA , :
1 | Podstawowe dane statystyczne. Odsetek przedsigbiorstw szkolagcych swoich pracownikow:
91 %
Odsetck funduszu plac brutto przeznaczany na szkolenia:
2,8% ioitas -
Miejsce danego kraju w klasyfikacji Krajow Cztonkewskich
UE dot. udzialu kosztéw szkolen w kosztach pracy: 4
2 | Obowiazkowa sktadka odprowadzana | Brak.
przez  pracodawcow,  finansujaca
system  ustawicznego  ksztalcenia
zawodowego pracownikow, ;
3 | Zarzadzanie $rodkami pochodzacymi | Nie dotyczy.
z obowigzkowych skladek.
4 | Zarzadzanie pozostalymi srodkami — Budzet panistwa (wysokie podatki).
finansowymi przeznaczonymi na — Europejski Fundusz Spoleczny (EFS).
ustawiczne ksztalcenie zawodowe. -
5 | Inne Zr6dla finansowania ustawicz- | Formy ksztalcenia otwarte dla pracownikéw i bezrobotnych:

nego ksztalcenia pracownikéw.

— Szkoly dla doroslych istnicjgce przy urzedach miejskich
(finansowane przez srodki urzeddw miejskich i $rodki
z budzetu Panstwa). b=

— Panstwowe szkolv dla dorostych (srodki z budzetu Pan-
stwa).

— Stypendia panstwowe ($rodki z budzetu Panstwa).

~ Wicloletnie programy ogolnokrajowe ($rodki z budzetu
Panstwa).

Instrumenty przeznaczone jedynie dla pracownikow:

" Continuing Vocational Training Survey (1999).
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EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH 1/2004




— Urlop szkoleniowy ($rodki z budzetu Panstwa).

— Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych w przedsigbior-
stwie ($rodki przedsigbiorstwa + Panstwa + EFS).

— Zakladowy plan szkolen ($rodki przedsi¢biorstwa +
Panstwa + EFS).

Zachety proponowane pracodawcom.

— Wiele szkolen finansowanych przez Panstwo.
— Ulgi podatkowe w przypadku zatrudniania 0sob zastepu-
jacych pracownikow udajacych si¢ na szkolenie.

Zachety dla pracownikw.

— Indywidualne konta oszcz¢dnosciowe przeznaczone na
ksztalcenie.

— Szkolenia bezplatne, w czasie ktorych osoba ksztalcaca
sie otrzymuje wynagrodzenie.

— Platny urlop szkoleniowy.

IRLANDIA

Podstawowe dane statystyczne.

QOdsetek przedsigbiorstw szkolacych swoich pracownikow:
79 %

Odsetek funduszu plac brutto przeznaczany na szkolenia:
2,49

Miejsce danego kraju w klasyfikacji Krajow Czlonkowskich
UE dot. udziala kosztow szkolen w kosztach pracy: 6

2

Obowigzkowa skladka odprowadza-
na przez pracodawcow, finansujaca
system ustawicznego ksztalcenia
zawodowego pracownikow.

- 0.7% funduszu plac przeznaczony na fundusz szkolenio-

wy; ,.National Training Fund” istnieje od 2000 1.
Pracodawcom nie narzucono dodatkowej skladki. a jedynie
.przesunigto” na cele ksztalcenia ustawicznego cz¢sé sklad-
ki juz odprowadzanej.

3 | Zarzadzanie srodkami pochodzacymi | Srodkami, ktore tworzg fundusz finansowania wzajemnego —
z obowiazkowych sktadek. »National Training Fund™ — zarzadza Ministerstwo Fi-
nansow.
4 Zarzadzanie pozostatymi srodkami | — Budzet panistwa.
finansowymi przeznaczonymi na — Europejski Fundusz Spoleczny (EFS).
ustawiczne ksztalcenie zawodowe.
5 Inne Zrodla finansowania ustawicz- | Finansowanie doradztwa w zakresie Zarzadzania Zasobami
nego ksztalcenia pracownikow. Ludzkimi, finansowanie ksztalcenia ustawicznego. pomoc
finansowa w diagnozowaniu potrzeb szkoleniowych, pomoc
finansowa dla przedsigbiorstw w postaci programéw pan-
stwowych. (Np. T.S.S. — w ramach tego programu w 1998 r.
przeszkolono 28000 pracownikow z matych i srednich
przedsighiorstw).
6 Zachgty proponowane pracodaw- - Narodowe programy szkolenia finansowane przez Pan-
com. stwo,
i Zachety dla pracownikow. — Oferta szkoleniowa dotowana przez Pafstwo w ramach

,.National Training Fund”

SZKOCJA (Zjednoczone Krolestwo)

Podstawowe dane statystyczne.

Odsetek przedsigbiorstw szkolacych swoich pracownikow:
87 %

Odsetek funduszu plac brutto przeznaczany na szkolenia:
3,6%

Miejsce danego kraju w klasyfikacji Krajow Cztonkowskich
UE dot. udziatu kosztow szkolen w kosztach pracy: 1
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2 Obowigzkowa skladka odprowadza- | Brak.
na przez pracodawcow, finansujaca
system ustawicznego ksztalcenia
zawodowego pracownikow.

3 Zarzadzanie srodkami pochodzacymi | Nie dotyczy.

z obowiazkowych skladek.

4 | Zarzadzanie pozostalymi srodkami | - Budzet panstwa, Europejski Fundusz Spolecany (EFS).
finansowymi przeznaczonymi na Funduszami przeznaczonymi na ksztalcenie zawodowe
ustawiczne ksztalcenie zawodowe. zarzadzaja lokalne agencje posredniczace — LEC (Local

Enterprise Companies), z ktérymi Ministerstwo podpisuje

umowy na realizacje/nadzor konkretnych dziatan. LEC-i to

instytucje prywatne o celach niezarobkowych. Jest ich

w Szkocji 30. W sklad ich zarzadow wchedza przede

wszystkim dyrektorzy przedsigbiorstw z regionu. w ktdrym

funkcjonuje dany LEC.

5 Inne Zrodia finansowania ustawicz- | - Programy rzadowe, np. ..Skills for small — businesses”
nego kszlatcenia pracownikéw. (..Kompetencje dla malych przedsigbiorstw™).

— Kredyty dla matych przedsigbiorstw.

~ Budzet finansujacy dziatania strategiczne LEC.

— Program ,JInvestors in People” (Inwestor w Kapital
Ludzki™).

— Pozyczki na rozwdj kariery zawodowej.

6 | Zachety proponowane pracodaw- — Programy narodowe inicjowane za posrednictwem LEC
cCon. (finansowane przez Panstwo).

7 | Zachety dla pracownikow. — Pozyezki na rozwoj kariery zawodowej.

— Ulga podatkowa na ksztalcenie.

— Oferta szkoleniowa dotowana, obejmujaca szkolenia
proponowane na ferenie calego kraju., latwo dostepne
rowniez dla 0s6b mieszkajacych w matych osrodkach.

FRANCJA
1 Podstawowe dane statystyczne, | Odsetek przedsigbiorstw szkolacych swoich pracownikow:
76 %
Odsetek funduszu plac brutto przeznaczany na szkolenia:
24%
Migjsce danego kraju w klasyfikacji Krajow Czlonkowskich
UE dot. udziatu kosztéw szkolen w kosztach pracy: 5

2 Obowiazkowa skladka odpro- - 1.5% funduszu plac: zaklady zatrudniajace 10 pracownikéw
wadzana przez pracodawcow, i wigeej (od 1971 1)
finansujaca system ustawicznego | — 0.15% funduszu plac: zaklady zatrudniajace powyzej 10
ksztalcenia zawodowego pra- pracownikéw (od 1991 r.)
cownikow.

3 Zarzadzanie srodkami pocho- Srodkami pochodzacymi ze skladek zarzadzaja parytetowe
dzacymi z obowigzkowych organa regionalne — OPCA (Organismes Paritaires Collecteurs
sktadek. Agress). We Francji jest 117 oddzialow OPCA. Zasiadajg

w nich przedstawiciele organizacji zrzeszajacych pracodaw-
cOw i pracownikow, Zarzadzaja skladkami przeznaczonymi na:
plany szkoleniowe, urlopy szkoleniowe, ksztalcenie naprze-
mienne,

Sktadki odprowadzane na rzecz indywidualnych urlopéw
szkoleniowych sa obowiazkowe. Skladki na rzecz zaklado-
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