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Komentarz

ZNOWELIZOWANA USTAWA 1 CO DALE)?

W nowy rok wkroczyliémy z intensywnymi pracami nad nowelizacja ustawy
o systemie o$wiaty. Po zakonczeniu procesu legislacyjnego mozemy mowic o konkret-
nych zmianach, ktére wprowadza ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. opublikowana
w Dz. U. Nr 137 poz. 1304.

Odnotowujemy sukcesy: modyfikacja pojecia ksztalcenie ustawiczne (art. 68a),
wprowadzenie akredytacji placowek i osrodkow ksztalcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych oraz okreslenie kryteriéw akredytacji i najwazniejsze — mozliwos¢ zali-
czania w systemie szkolnym wynikow kurséw prowadzonych przez akredytowane
osrodki (art. 68c¢).

Oczywiscie czekamy na rozporzadzenia szczegotowe i koniecznosé uregulowania
kwestii ksztalcenia i doskonalenia na odleglos¢ oraz certyfikacji kwalifikacji uzyska-
nych w drodze ksztatcenia nieformalnego i okazjonalnego, doswiadczenia itp.

Ustawa stwarza szersze pole do wspolpracy z partnerami spofecznymi. To dobra
nowelizacja i spora satysfakcja dla tych, ktérzy wielokrotnie prébowali w Polsce opra-
cowaé ustawe o o$wiacie dorostych. Przypomne projekt Karty Porozumienia Organiza-
cji Oéwiaty Dorostych, ktéry przy poparciu grupy postéw wptynat do Sejmu  poprzed-
niej kadencji.

W ostatnim dniu grudnia zostata ogloszona przez Ministra Gospodarki nowa klasy-
fikacja zawodow.

Do petnej normalizacji niezbedne sa pilne prace nad standardami kwalifikacji zawo-
dowych (nie wystarczy PHARE 2000) i pelnym zestawem standardéw edukacyjnych.

W numerze o tradycyjnych rozdziatach chee zwréci¢ uwage na artykul profesora
Juliana Auleytnera o edukacji bez granic. Interesujace, jak zwykle, spojrzenie uznane-
go polityka spolecznego. O nowych tendencjach dydaktyki dorostych pisze profesor
Jerzy Stochmiatek.

Mysle, ze jeste$my $wiadkami wzrastajacej roli doradcy i doradztwa zawodowego
oraz nowych form doradztwa, w tym poradnictwa na odleglo$¢ oraz wigkszej wagi
doradztwa w szkole.

Chcemy zwrdcié uwage na fotografi¢ na naszej okladce — monumetalne dzieto
.Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku” pod redakcja naukowa prof. Tadeusza Pil-
cha. To oczekiwana praca. Gratuluje.
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Podsumowalismy publikacje 2002 rokua. Ten numer jest 40., tez znaczaca pozycja,
ale jeszcze nie jubileuszowa. W III kwartale br. minie 10 lat od ukazania si¢ pierwsze-
go numeru. Statystycznie zauwazalny wzrost ksztatcenia dorostych w réznych formach

edukacji pozwala mie¢ nadzieje, ze beda sie ukazywaé dalsze numery naszego kwartal-
nika.

Henryk Bednarczyk
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Problemy oswiaty dorostych w Polsce
i na Swiecie

0Od edukacji kontrolowanej ku edukacji bez granic

Wiele poje¢ w naukach spotecznych charakteryzuje si¢ podwdjnym rozumieniem.
Podobnie jest z kategoria ,,edukacja bez granic”. Z jednej strony mys$limy o wiodacej
idei, majacej nowoczesnie kreowaé nasza spofeczng czasoprzestrzen, zwlaszcza
w zwigzku z przynaleznoscia do UE. Omawiana ide¢ chcemy traktowa¢ personali-
stveznie. Oznacza ona, ze kazdy (bez wzgledu na swoje potozenie materialne, wyzna-
wang religie, rase czy pte¢) ma prawo okresli¢ wlasng Sciezke ksztalcenia od dziec-
ka po pozng staro$é i to prawo realizowaé bez ograniczen ze strony panstwa.

Z drugiej strony pojecie ,edukacja bez granic” rozumiem jako spoleczno-
-ekonomiczne zadanie pafistwa (i organizacji rzadowych) do realizacji w ramach pro-
cesu integracji z UE. Zadanie to mozna traktowaé programowo i stuzebnie wobec spo-
leczenistwa. Panstwo zatem nie moze w dostepie do wiedzy akceptowac jakiejkolwiek
dyskryminacji osoby ludzkiej czy to ze wzgledu na jej ple¢, wiek, rasg, zdrowie, wy-
glad, narodowosé, czy inne cechy. Pozostaje faktem, ze praktyka odbiega od formuto-
wanych ideatéw.

Na wstepie potrzebna jest nam refleksja, wyjasniajaca za pomoca metody histo-
rycznej, dlaczego idea edukacji bez granic jest wazna.

Przez stulecia po nauke podrézowano do wybranych miast — w kraju i za granica.
Sama podréz trwata tygodniami i wiazala si¢ z wieloma wyrzeczeniami. Edukacja byla

" Wystapienie na sesji plenarnej IV Og6lnopolskiego Zjazdu Pedagogicznego w dniach 20-22 wrzesnia
2001 r. w Olsztynie.
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przez wieki przywilejem elit, zwlaszcza jej meskiej czesci. Nauczycielami byvli rowniez
mezezyzni. Kiedy wspolczesnie siggamy po mysl filozofow to obcujemy z mysia medr-
cow, wérod ktérych od najdawniejszych czasdéw nie bylo kobiet, nie bylo réwniez ludzi
czarno- lub czerwonoskorych. To samo dotyczy religii. Znane nam cywilizacje zostaly
uksztaltowane przez tysiaclecia przez meskich przywoédcow religijnych, glownie zna-
nych nam z rasy zoltej lub biatej. Dotyczy to judaizmu, chrzescijanstwa, buddyzmu czy
islamu. To swoiste ograniczenie edukacji do jednej tylko uprawnionej do madrosci plci
gleboko przeorato §wiadomo$¢ wielu pokolen nie tylko w Polsce. Efektem sa wspol-
czesne postulaty rownego uczestnictwa kobiet oraz réwnego traktowania ras.

Edukacja przez wiele stuleci miata swoje réznorodne granice. Dotyczyfy one nie
tylko mozliwosci poznania, ale takze zwiazane byly z elitarnym dostgpem do wiedzy.
Swoistoscig edukacji w przesztosci byly takze proby poszukiwania i budowania jedy-
nego, shusznego systemu wiedzy. Monopol racji byl ewidentnym ograniczeniem dla
edukacji i wiazat sig¢ z jej kontrola pod réznymi postaciami.

Wspotczesnie jestesmy swiadkami i uczestnikami wielkiego przyspieszenia cywi-
lizacyjnego, w ktérym edukacja pelni wiodaca role. Docenily to miliony Polakow
w procesie transformacji. Ich aspiracje edukacyjne, stabo artykutowane na poczatku
dekady zamykajacej ubiegle stulecie, staly si¢ obecnie dominujacym wyznacznikiem
indywidualnej pozycji spotecznej i zawodowej. Otwarcie si¢ Polski na $wiat owoco-
walo zasadnicza i1 radykalna zmiana postaw, zaréwno wobec szkoly, jak 1 pracy. Daw-
niej w szkole 1 w zakladzie pracy preferowano przecigtnosc, dzis stanowitaby ona staby
argument dla kreowania kariery.

Dokonujaca si¢ na naszych oczach rewolucja edukacyjna nie jest wvdarzeniem
spektakularnym, dajgcym sig¢ ,,na Zywo” transmitowaé w srodkach masowego przekazu.
Zmienity si¢ nasze postawy, ktore cechuje powszechny ped do wiedzy. Da sie on mie-
rzy¢ statystycznie. W statystykach UNDP, przedstawianych corocznie w raportach
o rozwoju spolecznym $wiata, Polska dopiero w koncu lat 90. awansowata do grupy 45
panstw wysoko rozwinigtych przede wszystkim dzieki poprawie dostgpu do trzech
poziomow ksztalcenia formalnego — podstawowego, Sredniego i wyzszego. W rankingu
tym jestesmy jeszcze praktycznie za wszystkimi panstwami UE, zajmujac 38 miejsce
w 2000 r. wéréd 170 sklasyfikowanych panstw. Ranking ma jednak charakter ilosciowy
a nie jakosciowy.

Osiagnigcia w edukacji zawdzigczamy paradoksalnie w duzej mierze brakowi
strategii edukacyjnej panstwa i jego polityki w tym zakresie. Te sfere aktywnosci oby-
watelskiej pozostawiono wolng od nadmiernych ingerencji panstwa. W rezultacie wy-
zwolily si¢ zywiolowe mechanizmy gry rynkowej. Wiedza i dostep do niej staly sig
dobrem rynkowym 1 pozadanym, za ktore obywatele saq gotowi placi¢ ceng¢ stosownie
do swych mozliwosci, cho¢ jednoczesnie postuluja wigksze finansowe zaangazowanie
panstwa. Wyrazem nowych tendencji jest powstanie w ciagu 10 lat wielu szkdt spo-
tecznych oraz az 205 niepanstwowych szkot wyzszych, w ktorych ksztalci sie ponad
pol miliona studentéw. Zwlaszcza zywiolowy rozwdj niepanstwowego szkolnictwa
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wyzszego udowodnil, ze bez budzetu panstwa obywatele sa w stanie skutecznie roz-
wigzywac¢ swoje problemy.

Z cala pewnoscia druga potowa XX w. to czas szczegdlnego przyspieszenia edu-
kacyjnego, obserwowanego w dwéch odstonach — na przetomie lat 40-50. i po roku
90. W Polsce bowiem rozwiazano problem analfabetyzmu. Przypomne, ze przy refor-
mie rolnej chlopi — najliczniejsza grupa spoleczna — podpisywali si¢ jeszcze krzyzy-
kiem. Upowszechnienie czytania i pisania wsréd Polakéw to historyczne osiagnigcie
przyhamowane wszakze w okresie socjalizmu realnego — ustroju deklarowanej réwno-
$ci — elitarnym dostepem do matury i do studiéw. Wigkszo$¢ mtodych ludzi koficzyta
bowiem edukacje na szkole podstawowej lub zasadniczej zawodowej, traktujac ja jako
jednorazowa przygode zyciowa. Owczesne wladze traktowaly edukacjg instrumental-
nie, pod katem bezposredniego wykorzystania nisko kwalifikowanych zasobow ludz-
kich na budowach socjalizmu. Te nisko wykwalifikowane zasoby pracy, zwane czg¢sto
aktywem robotniczym, byly podatne na pracg agitatorow politycznych. Warto przypo-
mnieé, ze marzec 1968 r. to konflikt polityczny przede wszystkim na tle aspiracji edu-
kacyjnych (temat ten oczekuje na swoje obiektywne opracowanie).

Prosze pozwoli¢ mi w tym miejscu na osobista refleksje. Rok po wydarzeniach
marcowych nalezatem do absolwentéw uczelni wyzszych, ktorzy po studiach musieli
odpracowaé przez trzy lata koszty, jakie socjalistyczne parfistwo poniosto, aby ich wy-
ksztalci¢. Mtody cztowiek po studiach przez trzy lata miat ograniczong wolnos¢ wybo-
ru miejsca pracy, a jego $wiat idealéw, wyniesiony ze studidw, zderzat sig i walil
w konfrontacji z politycznymi realiami 6wezesnych czasow. Nie zapominamy takze, ze
awans zawodowy przez blisko dwa pokolenia uzalezniony byt od deklaracji przynalez-
nosci do PZPR. Edukacja byla wiec wysoce upolityczniona, zmonopolizowana
i w petni kontrolowana przez rezim przy pomocy wszechobecnej cenzury. Podreczniki,
encyklopedie i ksiazki naukowe byly cenzurowane podwdjnie, najpierw przez autora,
ktory piszac sam siebie kontrolowal pod katem tego, co politycznie z jego punktu wi-
dzenia jest dopuszczalne, a nastepnie przez urzad cenzury, ktory oficjalnie stwierdzat
poprawnos¢ i zgodnos¢ z doktryng rzadzacej partii. Katyn czy Kosciol to byly przy-
kladowe hasta wymagajace interwencji cenzury. Przypomne takze, ze marksizm i leni-
nizm to byly nazwy przedmiotéw zdawanych na wszystkich typach studiow — humani-
stycznych, politechnicznych czy rolno-lesnych. Bez tej koniecznej refleksji o niedaw-
nej przesztosci nie zrozumiemy zmian, jakie w nas samych zaszty w ostatnich latach.

Lata polityki edukacyjnej nastawionej na nizsze poziomy ksztalcenia, pofaczone;
z obowiazkiem uczenia sie tylko do 14, 15 roku zycia wytworzyly niekoniecznie stusz-
ne przekonanie o zbednosci edukacji ustawicznej. Wiadza ludowa nie potrzebowata
ludzi wyksztalconych, lecz ludzi dyspozycyjnych. W efekcie na starcie transformacji
ustrojowej spoteczefistwo polskie reprezentowato wiedzg adekwatna do potrzeb stare-
g0, niekonkurencyjnego ustroju gospodarczego. Brakowato ekonomistéw i pedagogow,
mogacych ,.apostotowaé” nowa wiedze. Drugi akt przyspieszenia edukacyjnego roze-
gral si¢ na naszych oczach w minionym dziesigcioleciu. Liczba studentéw wzrosta
wtedy 4-krotnie. Mlodziez zaczeta intensywnie uczy¢ si¢ jezykow obcych. Wyjazdy
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zagraniczne przestaly by¢ przywilejem elity, dostarczajac w skali masowej wiedzy
0 zyciu innych spofeczenstw. Ludzie zaczgli rozumie¢ znaczenie niekontrolowanej
przez panstwo wiedzy dla ich dalszego rozwoju.

Nowe mozliwosci

Zastosowania telefonu, radia i telewizji, a przede wszystkim Internetu stworzyly
od niedawna nowe mozliwosci dla edukacji, gdyz staty si¢ one same z siebie nosnikami
najnowszej wiedzy, skutecznie konkurujac ze szkola w wielu dziedzinach. a nawet ja
wypierajac. Nowe nosniki wiedzy w demokracji nie moga byé kontrolowane przez
cenzurg. Osoba znajaca obce jezyki moze poruszaé sie po wirtualnej przestrzeni nie
zwracajac wlasciwie uwagi, ze korzysta z dorobku innych. Kiedy np. wchodzimy na
strony internetowe agencji i programéw wyspecjalizowanych ONZ, to dowiadujmy sie
o dziataniach globalnych i lokalnych, o ktérych u nas niewiele sie wie. Ktos w ramach
tej organizacji angazuje si¢ na rzecz chorych w Afryce, w walke z narkotykami w Ame-
ryce, w ograniczanie pracy dzieci w pid. Azji, w pomoc dla uchodzcéw z rejonéw ob-
Jetych wojna. Funkcjonuja takze miodzi wolontariusze ONZ, ktérzy chca zmieniaé
$wiat na lepsze.

W dziafaniach tych nie czuje si¢ granic politycznych. Informacje, ktorych jako
humanisci poszukujemy, ksztattuja nasza wrazliwo$é na ludzkie losy, motywuja nas
takze do solidarnego kreowania lepszego $wiata. Nie czekajac na ksiazke. z nowych
nosnikow informacji uzyskujemy wiedze o problemach innych spoleczenstw, ktora
uogolniamy i wykorzystujemy dydaktycznie.

Dostep do nowych Zrédet informacji oznacza potrzebg stalego waloryzowania
wiedzy. Pojecie to zawiera w sobie uzupelnianie, wzbogacanie, weryfikowanie i prze-
twarzanie wiadomosci. Z tego punktu widzenia nasz $wiat dzieli si¢ jednak na tych,
ktorzy maja dostep i ktérzy nie maja dostgpu do nowej wiedzy: na tych, ktérzy korzy-
staja bez ograniczen z najnowszej wiedzy i na tych, ktorzy sa marginalizowani swojg
sytuacja socjalna.

Edukacja bez granic to idea otwierajaca na razie elicie na poczatku XXI w. $wiat
nowych mozliwosci. USwiadamia ona kierunek rozwoju i jest potwierdzeniem zasady
permanentnej ucieczki i poscigu — kluczowej dla gospodarki rynkowej. Uciekajg naj-
lepsi, inni musza goni¢. Pytanie, w ktorej grupie jestesmy?

Definiujac nasze wspolczesne miejsce w edukacji bez granic musimy widzie¢
przeszitosé, a takze zastanawia¢ si¢ nad zakryta dla naszych oczu przyszioscia. Mamy
wszakze na mysli istnienie réznych granic, utrudniajacych realizacje swobodnego do-
stgpu do edukacji. Sq to granice ekonomiczne, geograficzne, prawne, spoleczne, poli-
tyczne, mentalne. Stanowia one zadanie do realizacji dla administracji rzadowej i dla
organizacji spotecznych. Przezwycigzanie granic i barier to program realizacji edukacji
bez granic powigzany z budowa kapitatu ludzkiego.
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Edukacja kapitalu ludzkiego

Tymczasem liberalna orientacja narzuca jednostronny poglad, ze transformacja
ustrojowa w naszym kraju wiaze si¢ przede wszystkim z ekonomia i kapitatem finan-
sowym. Preferowany jest zysk niz cztowiek. Politycy jezdza po Swiecie, namawiajac do
inwestowania w Polsce, a zapominajac, ze inwestycje w cztowieka sa rownorzednym
sposobem podnoszenia poziomu konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszania tym
samym tempa rozwoju gospodarczego. Prawda ta jest uwazana w wielu srodowiskach
w kraju i za granica za truizm, ale w Polsce z trudem i niesmiato toruje sobie droge,
zwlaszcza w $wiadomosci elit politycznych. Dopiero od niedawna politycy w ramach
haset wyborczych wigcej angazuja si¢ w edukacje, przy czym ich kompetencje w tym
zakresie nie sg oczywiste.

Filozofia nowej edukacji (bez granic) sformutowana zostata niedawno w raporcie
J. Delorsa i sprowadza si¢ do czterech formut:
® uczyc¢ sig, aby wiedziec,

e uczyc sig, aby dziatad,
® uczyc sig, aby wspdlnie zy¢,
e uczyc sig, aby byc¢.

Wiedza, dzialanie, wspoOtzycie spoleczne oraz bycie soba opieraja si¢ na nauce
i madrosci. Zasady te odnosza sie do calego zycia cztowieka oraz do faktu, ze kapitat
ludzki nabiera wartosci dzieki edukacji ustawicznej. Nie tylko cztowiek mlody, ale
takze dorosty musi stale uczy¢ sig, aby umieé racjonalnie dziata¢ w réznych sytuacjach.

Filozofia edukacji bez granic wymaga ofensywy w szkolnictwie. Mowiac o refor-
mie edukacji trzeba wigc my$leé o catym kapitale ludzkim, a nie tylko o jego wybranej,
najmtodszej czesci. Koncentracja polityki edukacyjnej tylko na najmlodszej czesci
kapitatu ludzkiego jest zaprzeczeniem edukacji bez granic.

Potencjat intelektualny jest gtéwnym zZrédlem zdobywania strategicznej przewagi
jednych panstw nad drugimi. Udowodnity to niedawno Niemcy, inkorporujac czesc
wschodnia przede wszystkim dzigki przewadze intelektualnej, a nie tylko ekonomicz-
nej. Przyktad niemiecki wart jest studiow, celem wyciagnigcia wnioskow dla naszej
gospodarki. Zanim przeniesiono stolice z Bonn do Berlina realizowano na terenie
b. NRD przez szereg lat dlugofalowy plan eliminacji skutkéw socjalistycznego fadu.
Do tego celu potrzebni byli fachowcy z ,,lepszej” czgsci Niemiec, nie skazeni nawyka-
mi poprzedniej gospodarki. Faktycznie wykasowali oni z obiegu gospodarczego caly
poprzedni potencjat kadrowy, a zwlaszcza biurokracje¢, odbierajac jej kierownictwo we
wszystkich dziatach gospodarki narodowej. Nie doceniamy skutkéw dziatan biurokra-
cji. Tymczasem w ciggu mijajacej od zjednoczenia dekady zbudowano tam tysigce
kilometréow nowych autostrad, u nas dzigki niesprawnemu zarzadzaniu nadal trwa dys-
kusja, ktora sprawia, Ze program budowy przesuwa si¢ stale w czasie, ograniczajac
naturalng potrzebe mobilnosci przestrzennej. Rozwinigta ponad sensowne potrzeby
biurokracja skutecznie utrudnia dziatanie aktywnego kapitatlu ludzkiego. Limitowanie
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wykorzystania kapitatu ludzkiego odbywa si¢ poprzez tworzenie bezrobocia oraz przez
marnowanie istniejacych szans.

W latach 1990-2001 w Polsce przecigtnie publiczne wydatki na szkolnictwo wyz-
sze wyniosty rocznie 0,65% PKB, wykazujac stata tendencje znizkowa, 1 byly nizsze
od krajow UE, gdzie % obliczany jest od znacznie wyzszego poziomu PKB. Wniosek,
jaki nasuwa si¢ z powyzszych danych, to stwierdzenie, iz panstwo nie jest w stanie
skutecznie dba¢ o rozwoj kapitatlu ludzkiego. Wieloletnie, niskie nakiady publiczne
na szkolnictwo w sposob istotny ostabiaja nauke i konkurencyjnosé kapitatu ludzkie-
go. Co ciekawe, podobna tendencje obserwowalismy juz w historii Polski. Pisze
F. Konieczny: ,, Upada oswiata, gdy spoleczeristwo coraz mniej na niq moze lozyc.
W ciqgu XVII wieku malata ilos¢ drukow polskich wprost przerazliwie; ksiqzka polska
zanikata, zamierala, az okofo roku 1750 przestata niemal catkiem pojawiac si¢. W ciq-
gu pierwszej potowy XVIII wieku caly nardd odzwyczait si¢ od czytania ksiqzek; od-
uczono si¢ catkiem myslenia oderwanego, naukowego. Upadly nauki pielegnowane
dawniej, nowe wcale sie nie wytworzyly, przepadla nauka ekonomiczna, a nie powstala
teoria prawa”... (F. Konieczny, Dzieje administracji w Polsce, reprint wyd. w Wilnie
1924, str.173). Tendencji tej przeciwstawiaja si¢ nasi studenci. Ponad 1 mln oséb, nie
czekajac na panstwo, za wlasne pieniadze studiuje niestacjonarnie w uczelniach pan-
stwowych i niepanstwowych. Studiujacy udowodnili, ze mozna przekracza¢ bariery, ze
mozna samemu okresla¢ swoje perspektywy.

Jeszcze jednym przykladem z innego kraju, potwierdzajacym tendencje¢ brania
spraw przez miodziez w swoje rece jest hiszpanska biblioteka Uniwersytetu Gran Ca-
naria. Jest ona otwarta calg dobe dla chetnych. Kiedy odwiedzatem ja o 1.30 w nocy,
bylo w niej pelno studentéw. Mieli oni do dyspozycji dwie sale — jedna dla indywidu-
alnej nauki i1 druga dla nauki zbiorowej. Jest bowiem sprawa indywidualng, w jakim
czasie mozemy 1 chcemy si¢ uczy¢. Funkeja stuzb publicznych jest calodobowa dyspo-
zycyjnosc. Czy jestesmy w stanie postawi¢ do dyspozycji spoteczenstwa obiekty bi-
blioteczne pracujace w miastach wojewdodzkich non stop? Czy zapelnig si¢ one chet-
nymi?

W krajach UE liczba studentdw przypadajaca na 1000 mieszkancow utrzymuje si¢
niezmiennie na wysokim poziomie od szeregu lat; u nas poréwnywalne dla innych
krajow wskazniki osiagnieto bez angazowania kapitalu panstwa, w oparciu o0 wymierne
inwestycje z prywatnej kieszeni obywatela. Trzeba jednak wyraznie podkreslic, ze
wiele krajow legitymuje si¢ wyzszym wskaznikiem studiujacych niz u nas. Uwaza sig,
ze mamy za duzo studentow, zwlaszcza zaocznych. Tymczasem przy dobrych syste-
mach akredytacji zadna forma studiow nie jest gorsza. Wymieniona przeze mnie wyzej
liczba polskich studentéw inwestuje w swoja edukacje rocznie 3—4 mld nowych zlo-
tych. Ciekawe, Ze naklady te nie sa statystycznie ewidencjonowane przez GUS.

Przytaczenie naszego kraju do UE wiaze si¢ z koniecznoscia dokonania bilansu
otwarcia w obszarze edukacji. Sktadaja sie¢ na niego nastepujace fakty:

1. Kapitat ludzki z wyzszym wyksztalceniem stanowi wszedzie site napgdowa gospo-
darki i kultury. U nas jego udzial w zasobach pracy jest o 1/3 nizszy niz przecigtna
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dla UE. Sytuacje pogarsza fakt, Zze czg$¢ nabytych umiejetnosci zostata uzyskana
dawno iw niekonkurencyjnym ustroju gospodarczym, a inna czes¢ kwalifikacji
marnuje si¢ juz w nowym ustroju. Wzrasta bowiem liczba oséb bezrobotnych
z wyzszym wyksztafceniem.

2. Brak aktywnej znajomosci jezykéw obeych, dominujacych w UE, co utrudnia pro-
cesy spotecznej integracji. Fakt ten w mniejszym stopniu dotyczy mtodszego poko-
lenia.

3. Wyksztalcenia $redniego, dajacego dostep do studiow wyzszych przez cale zycie,
nadal nie posiada ponad potowa ludnosci w wieku aktywnosci zawodowej,

4. Brak wyksztalcenia wyzszego i $redniego u potowy polskiego kapitatu ludzkiego
w wieku aktywnosci zawodowej ma bezposredni wplyw na jego ograniczone
uczestnictwo w procesie pracy i w zyciu spofeczno-politycznym. Wyraza sig to pa-
sywnoscig zachowan oraz marginalizacja w zyciu spofecznym i zawodowym,

Przypomne z mojego referatu, wygloszonego na poprzednim Zjezdzie PTP w Po-
znaniu, ze duza cze$¢ polskiego kapitatu ludzkiego czynnego zawodowo, z powodu
braku dostepu do edukacji — rozumianego zaréwno subiektywnie, jak i obiektywnie —
reprezentuje:

e ograniczona podatnoéé na wszelkie innowacje, a nawet strach przed zmianami, jakie
niesie postep,

o slaba przyswajalno$é argumentacji prezentowanej przez elity gospodarcze i poli-
tyczne w przedmiocie koniecznych reform,

e niezrozumienie proceséw spolecznych, ekonomicznych i politycznych zwiazanych
z integracjq europejska,

e brak umiejetnosci planowania whasnego rozwoju zawodowego.

Wyzej wymienione cechy lacza sie z materialnym ubdstwem, z zyciem wielu ro-
dzin na poziomie minimum socjalnego lub ponizej. Maja one wprawdzie wysokie aspi-
racje, rozbudzone transformacja i reformami, ale trafiaja na bariere swoich mozliwosci
finansowych. Wszystko to ma wielorakie skutki — z jednej strony uswiadamia dystans
wobec kapitatu ludzkiego w UE, z drugiej strony, oznacza nadal niskg konkurencyjnos¢
polskiego kapitatu ludzkiego. Jej podwyzszanie to giéwny cel kompleksowo i strate-
gicznie rozumianej reformy edukacyjnej. Zamiast tego prezentowane sg cele tak-
tyczne.

Edukacja bez granic w UE

We wspdlnym, europejskim mysleniu bierze si¢ pod uwage globalizacje¢, rozu-
miang jako rosnaca sie¢ zaleznosci i procesow ekonomicznych, kulturalnych, socjal-
nych i politycznych, przekraczajaca narodowe granice. Globalizacja zagraza na starym
kontynencie asymetrig wpltywow azjatyckich i amerykanskich. W globalizacji tej liczy
sie nie tylko kapitat finansowy i rzeczowy, lecz przede wszystkim wspomniany kapitat
ludzki. Pomystowo$¢, innowacyjno$é, nowoczesnos¢, mobilnos¢ idei i wiedzy to ce-
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