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Komentarz

Henryk Bednarczyk
Instytut Technologii Eksploatacji
w Radomiu

O WSPOLPRACE W KSZTALCENIU USTAWICZNYM

Ogolnopolska inauguracja roku szkolnego edukacji dorostych 1996/97 w Osrodku
Ksztalcenia i Doskonalenia Kadr Instytutu Technologii Eksploatacji w Radomiu jest
dobra okazja do refleksji nad problemami wspolpracy wszystkich podmiotéw systemu
ksztalcenia ustawicznego. Wsrod organizatorow znajduje si¢ bowiem wiele réznorod-
nych instytucji i organizacji: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Krajowy Urzad Pracy,
Kuratorium Oswiaty w Radomiu i organizacje Karty Porozumienia: Stowarzyszenie
Oswiatowcow Polskich, Towarzystwo Uniwersytetow Ludowych, Towarzystwo Uni-
wersytetow Robotniczych, Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, Towarzystwo Wolnej
Wszechnicy Polskiej, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Ogo6lnopol-
skie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztalcenia Ustawicznego, Zwigzek Rze-
miosta Polskiego, Zwiazek Zakladéw Doskonalenia Zawodowego.

Szybka odbudowa i rozw¢j edukacji pozaszkolnej nie obywa si¢ bez problemow
natury prawnej, ekonomicznej. Jest o nich mowa w wielu opublikowanych wystapie-
niach.

Deklarowana jest wola wspotpracy mimo konkurencyjnosci wielu ofert edukacyj-
nych. Jest to rowniez sygnal, ze wolny rynek ustug edukacyjnych nie jest w staniec sam
rozwigza¢ wielu probleméw. Do nich nalezy chocby podnoszona sprawa licencjono-
wania dzialalnosci edukacyjnej, ktéra moze by¢ rozwigzana przez podmioty prowadza-
ce takg dziatalnos¢ w drodze porozumienia i wewngtrznego autoryzowania znakiem,
cztonkostwem itp. Brak wspotpracy z podstawowymi partnerami edukacji dorostych, tj.
zwiazkami zawodowymi i pracodawcow jest szkodliwy i bedzie odczuwalny dotkliwie
Jjuz w najblizszych latach. O tym, ze razem jest fatwiej, Swiadczy wspolpraca Krajowe-
go Urzedu Pracy 1 jego regionalnych urzedéw z instytucjami o$wiatowymi w kreowa-
niu i reorganizacji szkolenia dla bezrobotnych.
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Wznowienie i utrzymanie czasopism ,,Edukacja Dorostych™ i ,,Pedagogika Pracy”,
organizacja krajowych i migdzynarodowych konferencji naukowych bylo mozliwe
dzigki solidarnemu zaangazowaniu organizacji 1 instytucji oswiatowych. Nie sa one
jednak w stanie zaradzi¢ wszystkim trudnosciom. Najtrudniejsze problemy to oczywi-
scie nowe ustawowe okreslenie edukacji doroslych i rozwdj badan naukowych.

Uroczystej inauguracji towarzysza: konferencja naukowa ..Edukacja zawodowa do-
rostych™ i Zebranie Rad Programowych Pedagogiki Pracy i Edukacji Dorostych. Publi-
kowane referaty wskazujg na wielokierunkowos¢ poszukiwan naukowych, udostepniaja
nowe doswiadczenia szkol, instytucji i programow migdzynarodowych. W oddzielnym
rozdziale publikowane sa wyniki kilkunastu projektéw programu PHARE-TESSA.

Jestem przekonany, ze uczestnictwo w dorocznym spotkaniu przedstawicieli osrod-
kow doskonalenia kadr, branzowych, resortowych i regionalnych centrow ksztatcenia
ustawicznego, szkol dla dorostych. redakcji czasopism 1 wydawnictw edukacyjnych
uczelni 1 instytutow naukowych, organizacji oswiatowych, administracji rzadowej 1 samo-
rzadowej sprzyjac bedzie integracji i wspotpracy catego srodowiska o$wiaty dorostych.

Jest nam niezmiernie milo, ze uroczysta inauguracja odbywa si¢ w dziesigciolecie
powstania Instytutu Technologii Eksploatacji w Radomiu, w nowym budynku Osrodka
Ksztatcenia 1 Doskonalenia Kadr.

Glowne obszary dziatalnosci Instytutu:

— naukowo-badawcza w obszarach: teorit eksploatacji, trwalosci 1 niezawodnosci,
inzynierii systemow, tribologii, konstytuowania warstwy wierzchniej, ptynow eks-
ploatacyjnych, informatyki, ekonomiki eksploatacji, automatyki, inzynierii mate-
riatowej;

~ doswiadczalno-konstrukcyjna w zakresie nowych generacji urzadzen diagnostycz-
nych, obstugowo-naprawczych i specjalistycznej aparatury naukowo-badawczej:

— naukowo-metodyczne podstawy ksztalcenia i doskonalenia zawodowego: systemy
ksztalcenia i doskonalenia, badania jakosci i efektywnosci ksztalcenia, prace meto-
dyczne i projektowe, programy nauczania, pakiety edukacyjne, doskonalenie inzy-
nierow 1 nauczyciel przedmiotéw zawodowych.

Rozw¢) dziatalnosci w zakresie ksztalcenia 1 doskonalenia byt mozliwy dzigki za-
ufaniu i wspotpracy z profesorami: Stanistawem Kaczorem, Stefanem Kwiatkowskim,
Tadeuszem Lewowickim, Zygmuntem Wiatrowskim 1 wieloma innymi.

Pragne goraco podzigkowac za wspolprace pracownikom bytego Instytutu Ksztal-
cenia Zawodowego, Instytutu Badan Edukacyjnych, Katedry Pedagogiki Pracy Wyz-
sze] Szkoly Pedagogicznej w Bydgoszczy 1 Wydziatowi Nauczycielskiemu Politechniki
Radomskie;.

W imieniu Redakeji 1 Rady Programowe] Edukacji Dorostych, wykladowcom, stu-
chaczom i organizatorom oswiaty dorostych w nowym roku szkolnym 1996/97 zycze
rozwoju dzialalnosci oswiatowej, nowych sukcesow pedagogicznych, zdrowia, zaufa-
nia, dobrych wynikow 1 wspolpracy.
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Inauguracja roku szkolnego oswiaty
dorostych 1996/97

Danuta Grabowska
Ministerstwo Edukacji Narodowej

KSZTALCENIE USTAWICZNE, STAN OBECNY
I PRZYSZ1.0SC

7 okazji inauguracji roku szkolnego 1996/97 Minister Edukacji Narodowej prof.
Jerzy Wiatr w liscie skierowanym do ucznidéw, nauczycieli i rodzicow stwierdzit:
.Wspotczesna cywilizacja stwarza czlowickowi ogromne mozliwosci. Z je] owocow
korzystaja jednak najpelniej ludzie wyksztalceni, ludzie ustawicznie poszerzajacy i
poglebiajacy swojg wiedze oraz umiej¢tnosci”.

Zyjemy w czasach szybko zmieniajacych sie technologii. nowej organizacji zycia
spolecznego, gospodarczego, politycznego i kulturalnego. W tych warunkach nie
mozna zdoby¢ wiedzy 1 umiejetnosci — nauczy¢ sig raz na cate zycie. To tak, jakby
ktos probowal najes¢ sig raz a dobrze.

Odpowiadajac na te wyzwania cywilizacyjne Ministerstwo Edukacji Narodowej
przygotowuje reforme programowa, u ktorej zatozen lezy przekonanie, ze zadaniem
szkoty nie jest jedynie faszerowanie ucznidéw informacjami, ktore szybko si¢ dezaktu-
alizuja. Najwazniejsze jest budzenie ciekawosci S$wiata, uczenie uczenia sig.

Na takich zatozeniach dotyczacych kompetencji absolwentéw szkot budowany jest
system edukacji ustawicznej. Musi on by¢ drozny i elastyczny, uwzgledniajacy indy-
widualne potrzeby odbiorcy, wymogi rynku pracy oraz zblizony do standardow mig-
dzynarodowych. Dzialania Ministerstwa Edukacji Narodowe] zmierzaja do stworzenia
oferty edukacyjnej pozwalajacej na indywidualizacj¢ drogi edukacyjnej poprzez zrdz-
nicowanie form i metod ksztalcenia, doksztalcania 1 doskonalenia zawodowego migdzy
innymi w systemach edukacji niestacjonarnej (ksztatcenia na odleglosc) oraz ksztalce-
nia modutowego.

EDUKACIA DOROSLYCH 0



Dotychczasowe dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczyty:

— wilaczenia do prac nad modernizacja systemu ksztalcenia ustawicznego roznych
srodowisk 1 organizacji;

— zmian zapisOw w ustawie o systemie oswiaty dla stworzenia mozliwosci szerszego
uregulowania spraw edukacji ustawicznej:

— powolania w celu realizacji zadan zwiazanych z wprowadzeniem nowych form i
metod ksztalcenia (ksztalcenie na odleglos¢) Ogodlnopolskiego Centrum Edukacji
Niestacjonarnej;

— stworzenia sieci placowek edukacji niestacjonarnej opartych na centrach ksztalcenia
ustawicznego:

— przygotowania wysoko kwalifikowanych kadr oraz odpowiednich materialow dy-
daktycznych;

— realizacji programu pod tytutem ,.Edukacja Niestacjonarna™ oraz program PHARE
.Regionalna Sie¢ Ksztalcenia na Odleglos¢ dla Panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej™:

— tworzenia w zwiazku z wprowadzeniem do plandow nauczania zaje¢ praktycznych w
szkotach zawodowych dla dorostych, tzw. pracowni symulacyjnych.

Edukacja dorostych jest tym segmentem systemu oswiatowego, ktory najszybciej
ulegt urynkowieniu.

Badania GUS ‘wykazuja, ze na terenie kraju zarejestrowanych jest 4936 placowek,
ktore prowadzi 2026 organizatorow. Zgodnie z wynikami tych badan przeprowadzono
66 975 kursow, w ktorych uczestniczylo 1 650 869 stuchaczy. Jak wida¢ z przedsta-
wionych liczb dzialalnos¢ oswiatowa w formach pozaszkolnych stanowi istotny ele-
ment systemu oswiaty 1 ma duze znaczenie w procesie przekwalifikowan i doskonale-
niu zawodowym.

Ponadto bogactwo ofert na rynku ustug edukacyjnych powoduje, ze sukcesywnie
rosnie jakos¢ szkolen, spowodowana nasilajaca si¢ konkurencja. Dla utrzymania si¢ na
rynku konieczny jest staranny dobor kadry dydaktycznej i wysoka jako$¢ wyposazenia
technicznego placowek. Istotne w tym kontekscie sq takze wprowadzane nowe formy i
metody nauczania.

Charakteryzujac te sfere rynku uslug oswiatowych nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze
obok duzych organizacji, takich jak Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego, Towa-
rzystwo Wiedzy Powszechnej, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne czy Naczelna Organiza-
cja Techniczna dziala bardzo wiele placowek prowadzonych przez osoby fizyczne i spolki.

Nowym impulsem do rozwoju edukacji ustawiczne] moze by¢ ustawa o oswiacie
dorostych. Trwaja prace nad jej projektem. Planujemy wprowadzenie uspolecznionego
systemu kontroli jakosci ksztalcenia, ktory umozliwitby wybér i rekomendowanie wia-
rygodnych ofert edukacyjnych. Propozycje nasze w tym zakresie nie znalazly odzwier-
ciedlenia w ustawie o systemie oswiaty.

Warunkiem powodzenia polityki oswiatowe] wobec dorostych jest wprowadzenie
»proedukacyjnych™ zmian w systemie podatkowym, ktore spowoduja oplacalnosé¢ in-
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westowania we wlasne wyksztalcenie oraz wzrost zainteresowania pracodawcow par-

tycypacja w realizacji zadan edukacyjnych. Jest to zwiazane z potrzeba poszukiwania

pozabudzetowych zrodet finansowania oswiaty.

Przedstawione tutaj zamierzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej nie wyczerpuja
wszystkich obszaréw polityki w zakresie oswiaty dorostych. Najpilniejszymi zadaniami.
ktore stuzy¢é majg rozwojowi oswiaty dorostych jako autonomicznego segmentu systemu
edukacji sa:

— dalsze wprowadzanie nowych form ksztalcenia, doksztatcenia i doskonalenia umoz-
liwiajace jak najszerszej grupie spoteczenstwa zdobywanie wiedzy 1 umiej¢tnosci
zawodowych w réznorodnych formach ksztalcenia, w tym m.in. Ksztalcenia na od-
legtosc,

— podnoszenie merytorycznego poziomu placowek oswiaty ustawicznej poprzez
usprawnianie ich dziatania i1 dostosowywanie ich do aktualnych potrzeb spoleczno-go-
spodarczych.

— inicjowanie i harmonizowanie dzialan poszczegolnych resortow 1 organizacji spo-
tecznych w celu sprzgzenia procesu edukacji z procesami gospodarczymi,

— przygotowywanie kadr dydaktycznych do realizacji wszystkich zadan wynikajacych
z potrzeb edukac)i ustawiczne,

— przeksztalcanie uniwersytetow ludowych poprzez zmiang ich statusu prawnego i
finansowego w celu stworzenia szerszej 1 nowoczesniejszej oferty dla srodowisk
wiejskich i matomiasteczkowych,

— realizowanie programow miedzynarodowych w zakresie edukacji ustawicznej i nie-
stacjonarnej.

Do realizacji tych celéw zapraszamy wszystkich zainteresowanych. Ksztalcenie
ustawiczne bowiem to nie tylko zadanie panstwa. Lezy ono w interesie pracodawcow,
samorzadow lokalnych. Jest warunkiem cywilizacyjnego rozwoju naszego kraju.

Andrzej Pilat
Krajowy Urzad Pracy

SZKOLENIE BEZROBOTNYCH W PROGRAMACH
PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

Wstep

Podejmujac si¢ zadania stworzenia systemu szkolenia bezrobotnych Krajowy
Urzad Pracy juz we wstepnej fazie prac dokonat rozpoznania przyczyn powstania sytu-
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acji, w ktorej zatrudnienie wigkszosci bezrobotnych jest wrecz niemozliwe, a ponadto
wcigz przybywa absolwentow, dla ktorych uzyskanie pracy staje si¢ problemem. Jak
si¢ okazalo, sprawa jest bardzo zlozona. Upraszczajac ja mozna wyodrebni¢ dwie pod-
stawowe przyczyny: jedna wynika ze zmian ustrojowych i gospodarczych, druga z nie-
nadazania ksztalcenia zawodowego za tymi zmianami. Konstatacja ta oznacza potrzebe
dokonania glebokiej reformy szkolnictwa zawodowego, aby zahamowa¢ doplyw do
gospodarki nieprzygotowanych do nowych warunkow pracy absolwentow oraz dalsze-
go rozwoju i doskonalenia systemu oswiaty dorostych, w tym przede wszystkim szko-
lenia bezrobotnych 1 0s0b zagrozonych utrata pracy.

Realizacja pierwszego zadania spoczywa glownie na resorcie edukacji, resor-
tach gospodarczych 1 innych podmiotach gospodarczych. Rola systemu urzedow
pracy sprowadza si¢ w tym zakresie do Scistego wspoldzialania z resortem eduka-
cji 1 sygnalizowania zapotrzebowania rynku pracy na okreslone pod wzgledem
poziomu i kierunku ksztatcenia kadry. Zadanie to jest aktualnie realizowane za-
rowno w przekroju branzowym, jak tez terenowym, ale nie wszg¢dzie, z réznych
wzgledow, przynosi oczekiwane efekty. Bardziej zlozona jest realizacja drugiego
zadania, ktorego celem jest ksztalcenie, doksztatcanie 1 doskonalenie dorostych —
pracownikéw i bezrobotnych. Wielos¢ organizatoréw 1 decydentow w tym dziale
edukacji powoduje rozproszenie sit sSrodkow oraz pocigga za soba malag
czytelnose™ systemu. Dotyczy to programu, organizacji i poziomu ksztalcenia, a
takze waznosci i zakresu uprawnien laczacych sig¢ z uzyskiwaniem roznych certyfi-
katow. Jednakze jego zaleta jest to, ze szybko reaguje na nowe potrzeby edukacyj-
ne, jest elastyczny i1 otwarty na rynek pracy oraz mocno powiazany z zyciem Spo-
tecznym i gospodarczym Kkraju. Dlatego tez Krajowy Urzad Pracy przystepujac do
tworzenia systemu szkolenia bezrobotnych wydat ,,Ogélne zasady szkolenia bezro-
botnych”, w ktorych okreslit cata technologi¢, poczynajac od badania zapotrzebo-
wania na kadry poprzez dobdr do wspotpracy najlepszych jednostek szkolenio-
wych, prawidlowa kwalifikacj¢ kandydatow na szkolenia, monitoring szkolenia,
konczac na analizie efektywnosci szkolenia czyli na zatrudnieniu absolwentow
kursu. Dzigki tej) metodologii mozna zapobiec niewlasciwym kierunkom i tresciom
szkolenia oraz nietrafnemu doborowi podmiotow edukacyjnych i zwiazanych z tym
niskim efektom dydaktycznym i ekonomicznym szkolenia. ,,Ogdlne zasady™ ula-
twiajaq urzedom pracy na zroznicowanym rynku edukacyjnym orientacje i wlasciwe
wybory oraz stanowia podstawg¢ do tworzenia jednolitego, klarownego systemu
szkolenia bezrobotnych 1 0s6b zagrozonych bezrobociem. System ten jest konse-
kwentnie tworzony przez rejonowe urzedy pracy, ktore z mocy prawa zajmuja si¢
caloksztattem spraw taczacych si¢ z przygotowaniem bezrobotnych do pracy.
Gtownym wyznacznikiem dziatan SUP jest Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziala-
niu bezrobociu, z wykorzystaniem ktorej powstaly programy przeciwdziatania bez-
robociu i fagodzenia jego skutkow.
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Programy przeciwdzialania bezrobociu

Aktualnie realizowane sg dwa Scisle ze soba zwiazane programy: Program prze-
ciwdzialania bezrobociu wsrod mlodziezy przyjety przez Rade Ministrow 30 czerwca
1995 r. pod nazwg ..Promocja aktywnosci zawodowe] mlodziezy™ oraz ,,Program pro-
mowania produktywnego zatrudnienia i zmniejszania bezrobocia” Ministerstwa Pracy |
Polityki Socjalnej z dnia 30 pazdziernika 1995 r. Wynika z tych programow, ze strate-
gia dzialan rzadu w przeciwdzialaniu bezrobociu polega glownie na:

— dopasowaniu struktury zawodowej do przewidywanych potrzeb kadrowych w ukla-
dzie zawodowym i przestrzennym;

— skonstruowaniu takiej struktury ksztatlcenia zawodowego, aby szybko i1 elastycznie
reagowala na zmienne potrzeby rynku pracy:

— udoskonalenia instytucji szkolacych, by w drodze doraznych, krotko- i srednioter-
minowych szkolen mozna bylo korygowac¢ bledy wynikajace z inercji proceséw
ksztalcenia.

Strategia ta zaklada reforme ksztalcenia zawodowego polegajaca na stopniowe
przebudowie obecnego modelu i rezygnacji z rozwiazan, ktore si¢ nie sprawdzily w
nowych warunkach spoleczno-gospodarczych oraz wprowadzaniu nowych koncepcji
edukacji zawodowej zharmonizowanej z potrzebami rynku pracy. Przyjeto tez do reali-
zacji pakiet zadan z zakresu informacji 1 poradnictwa dla mlodziezy 1 dorostych — pra-
cownikow i bezrobotnych. Dzialania w tej dziedzinie majq istotne znaczenie dla wigza-
nia ksztalcenia 1 szkolenia z predyspozycjami miodziezy 1 dorostych, a takze z potrze-
bami rynku pracy. gdyz korzystnie wptywaja na wzrost poziomu 1 efektywnosci ksztal-
cenia mlodziezy i szkolenia zawodowego bezrobotnych.

Pierwszy rzadowy ..Program przeciwdzialania i tagodzenia jego negatywnych skut-
kow” z wrzesnia 1993 roku, jako nadrzedny cel stawial zahamowanie tempa wzrostu, a
nastepnie stabilizacj¢ 1 obnizenie liczby bezrobotnych, m.in. przez rozwijanie systemu
szkolenia bezrobotnych. Obecnie realizowane programy promuja nowe rozwiazania i
dziatania prowadzace do efektywnego zatrudnienia. Realizacja prezentowanych pro-
gramow umozliwia przejscie od polityki tagodzenia skutkéw bezrobocia do eliminacji
fego zrodet. Wyrazem tej strategii w dziedzinie Ksztalcenia zawodowego miodziezy i
szkolenia bezrobotnych jest potozenie akcentu na taczenie edukacji z potrzebami rynku
pracy i wymaganiami stanowisko pracy. Zaklada sie, ze przyniesie ona w konsekwencji
istotne ograniczenie bezrobocia. Droga do zatrudnienia prowadzi przez kreacj¢ nowych
miejsc pracy i odpowiednie ksztalcenie mtodziezy 1 szkolenie zawodowe bezrobotnych.
W przypadku pierwszym problemy wiaza si¢ z brakiem wiarygodnej diagnozy zapo-
trzebowania na okreslone pod wzglgdem kierunku wyksztalcenia i kwalifikacji kadry z
wyprzedzeniem 3-5-letnim. Utrudnia to planowanie rozwoju szkolnictwa zawodowego.

W tej sytuacji szkolnictwo zawodowe lansuje szerokie profile ksztalcenia umozli-
wiajgce szybkie przygotowanie absolwentéw do aktualnych potrzeb gospodarki. Ma to
dobre i zte strony. Pracodawcy bowiem zadaja dobrze przygotowanych i ukierunkowa-
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nych zawodowo specjalistow, co pociaga za soba negatywne skutki w postaci bezrobo-
cia wsrod absolwentéw. Bezrobocie to jest jednak krotkookresowe, urzedy pracy pro-
ponuja absolwentom staze pracy i1 szkolenie oraz zapewniaja stypendia. Prowadzi¢ to
powinno do zatrudnienia. Réwniez ztozony 1 trudny do rozwigzania jest przypadek
drugi, kiedy to bezrobotny nie moze znalez¢ pracy, gdyz jego wiedza 1 kwalifikacje nie
odpowiadaja potrzebom rynku. Urzedy pracy w takim razie proponuja, jesli kandydat
spetnia okreslone warunki (wiek, stan zdrowia, ogdlny poziom wiedzy, motywacja itp.)
szkolenie — rekwalifikacj¢. W programach rzadowych 1 w dziatalnosci SUP szkolenie
bezrobotnych i 0sdb zagrozonych utrata pracy jest uznawane za najbardziej efektywna
forme zwalczania bezrobocia. W skali roku tacznie z tej formy korzysta ok. 90 tys.
0sob, z tego ok. 60% znajduje zatrudnienie. Nalezy oczekiwac, ze realizacja progra-
mow w tej dziedzinie zakladajgca prymat dzialan aktywizacyjnych nad ostonowymi
przyniesie pozadany postep i1 przyczyni si¢ do zwigkszenia zasiggu i efektywnosci
szkolenia. Przyktadem moga by¢ tez do$wiadczenia krajow OECD, gdzie wydatki na
szkolenia siggaja 50-60% ogolnych wydatkow na programy rynku pracy 1 obeymuja ok.
70% ogodtu bezrobotnych uczestniczacych w programach.

W Polsce w latach 1993—1995 udzial wydatkow na programy aktywne wynosil od
11-13% ogdtu wydatkéw z Funduszu Pracy. W skali roku aktywnymi formami obej-
muje si¢ od 280—450 tys. osob, co stanowi 10—16% ogolnej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych.

Zaklada sig, ze w 1996 roku udziat ten wyniesie ok. 15%, a w latach nastgpnych
wzrosnie do 1/3 ogdtu wydatkow. Zalozenie to oznacza réwniez wzrost wydatkoéw na
szkolenia bezrobotnych jako najbardziej efektywna forme przyspieszajaca zatrudnienie.
Stanie si¢ tak, jesli szkolenie to bedzie silnie] powiazane ze struktura obecnych 1 prze-
widywanych wolnych miejsc pracy.

Dziatania dorazne MPiPS oraz KUP

Obecnie widoczne jest niedopasowanie kierunkow i struktury kwalifikacji absol-
wentow do potrzeb rynku pracy. Szkolenie bezrobotnych zas wiaze si¢ Scisle z potrze-
bami pracodawcow. Mimo to cfektywnosc tego szkolenia w sensie zatrudnienia pozo-
stawia wiele do zyczenia. W ramach dziatan doraznych na szczegolng uwage zastuguja:
— umacnianie wspolpracy miedzy resortem edukacji a systemem urzedow pracy, a

zwhaszcza w sprawach struktury i tresci ksztalcenia 1 poradnictwa zawodowego dla

mlodziezy i dorostych,

— wprowadzanie modutowego systemu szkolenia bezrobotnych jako bardziej skutecz-
nego w wiazaniu szkolenia z potrzebami pracodawcow 1 umozliwiajacego zatrud-
nienie po opanowaniu okreslonej liczby jednostek modutowych i kontynuowanie
nauki az do zdobycia petnych kwalifikacji w zawodzie,

— realizacja projektu pod nazwa ,.Szkolenie dorostych™ TOR # 9 majacego za cel
unowoczesnienie oferty szkoleniowej dla dorostych, m.in. przez organizowanie mo-
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dutowych programow umiej¢tnosci zawodowych 1 przeszkolenia nauczycieli maja-

cych realizowac te programy — upowszechnienie najbardziej skutecznej metody

szkolenia zawodowego, jaka jest metoda symulacji.

Duze znaczenie dla opracowania i realizacji przysziosciowego modelu szkolenia
bezrobotnych ma realizacja ,,Ogolnych zasad organizacji szkolenia bezrobotnych™
opracowanych przez Krajowy Urzad Pracy.

Ktadzie si¢ w nich akcent na procedury wspotpracy z instytucjami szkoleniowy-
mi oraz zaleca zawieranie w tej sprawie dwu- 1 trojstronnych umow, a takze zwraca
uwage na metodologie okreslania potrzeb szkoleniowych. Umowy zawarte migdzy
urzedem pracy, pracodawceq i instytucjg szkoleniowg zobowigzuja strony do dziata-
nia, ktorych efektem ma by¢ zatrudnienie. Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych
dokonuja urzedy pracy na podstawie specjalnie opracowanej procedury. Na podsta-
wie tej diagnozy sporzadzane sa plany szkolenia okreslajace kierunki i specjalnosci
szkolenia oraz liczby osob. ktore zostana przeszkolone. Dobdr do wspdlpracy najlep-
szych instytucji szkoleniowych odbywa si¢ drogq konkursowa w mysl ustawy o zamao-
wieniach publicznych. Rekrutacje na szkolenia prowadzi wedlug scisle okreslonych
kryteriow rejonowy urzad pracy z udzialem instytucji szkolgce), a nickiedy takze
przedstawicieli pracodawcow. Monitorning szkolenia organizuja urzedy pracy oraz
kuratoria oswiaty zwracajagc uwage na przebicg procesu szkolenia, postepy uczestni-
kow, dyscypling i poziom nauczania. Ukoronowaniem szkolenia sa efekty mierzone
wskaznikiem zatrudnienia absolwentow kursu. Wskaznik ten od kilku juz lat systema-
tycznie wzrasta (z 36% w 1994 do 58% w 1995). Wzrost ten jest konsekwencjq lepsze-
go dopasowania uczniow szkolenia do potrzeb lokalnego rynku pracy, prowadzenia
szkolenia na zamowienie pracodawcow na podstawie trojstronnych umow i trafniejsze-
go dobru uczestnikow na szkolenia (udzial w rekrutacji pracodawcow i jednostek
szkolacych).

Niemaly wplyw na ten wzrost ma rozwdj informacji i poradnictwa zawodowego.
Doceniajac ten wplyw podjeto dzialania uprawniajace poradnictwo dla bezrobotnych
i poszukujacych pracy oraz stworzono warunki dla rozwoju informacji zawodowe;j.
Nowa ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu naktada na urzedy pracy
obowiazek prowadzenia bezplatnego poradnictwa zawodowego 1 informacji zawo-
dowej dia bezrobotnych i poszukujacych pracy. Ustawa zapewnia mozliwos¢ korzy-
stania ze Srodkow Funduszu Pracy na opracowanie i upowszechnianie informacji
zawodowej i niezbedne wyposazenie dla poradnictwa zawodowego. Podjeto juz sze-
reg prac majacych na celu usprawnienie pracy doradcéw zawodowych oraz wprowa-
dzenie do ich pracy nowoczesnych narzedzi.

Dziatania w tym wzgledzie wynikaja bezposrednio z programu Ministerstwa Pracy
i Polityki Socjalnej z 1995 r., w ktérym zapisano m.in., ze:

— opracowane zostana programy ksztalcenia doradcow zawodowych na poziomie
akademickim,

— dokonana zostanie adaptacja testow psychologicznych do badania zdolnosci i zain-
teresowan zawodowych,
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— opracowany zostanie zbior 600 charakterystyk zawodowych, a takze komplety te-
czek informacji o zawodach oraz komplety filméw zawodoznawczych,

— tworzone beda Centra Informacji Zawodowej na wzor powstatych w 1995 roku
wzorcowych centrow w Gdansku 1 Toruniu,

— kontynuowane beda prace zwigzane z organizowaniem w rejonowych urzedach
pracy Sal Informacji Zawodowe] i Poradnictwa Grupowego,

— powstanie Centrum Informacji Zawodowe| 1 Metod Poradnictwa Zawodowego,
ktorego zadaniem bedzie wdrozenie metod 1 narzedzi pracy dla doradcow zawodo-
wych,

— powolany zostanie Migdzyresortowy Zespot Koordynacyjny ds. Poradnictwa Zawo-
dowego z udzialem przedstawicieli resortu pracy i edukacji.

Wymienitem te punkty programu z uwagi na to, ze ich realizacja ma korzystny
wplyw na zwigkszenie efektywnosci dydaktycznej 1 ekonomicznej szkolenia bezrobot-
nych, gdyz dobra i pelna informacja zawodowa i trafne poradnictwo zawodowe decy-
duje w znaczacy sposob o etapach ksztalcenia mlodziezy 1 szkolenia dorostych pra-
cownikow 1 bezrobotnych. Posrednio — ma takze wplyw na zatrudnienie.

Zapisy w programach rzadowych i1 resortowych przeciwdzialania bezrobociu Scisle
wspotbrzmia z dziatalnoscig systemu urzedow pracy. Wynikaja one z doswiadczen
urzedow pracy 1 dlatego sa realne 1 mozliwe do zrealizowania. Przyktadem moze tu by¢
dzialalno$¢ w zakresie szkolenia bezrobotnych 1 poradnictwa zawodowego. Przyjety
komplementarny program w tej dziedzinie, jesli zostanie zrealizowany zgodnie z zalo-
zeniami, przyczyni si¢ do zahamowania naplywu nieprzygotowanych do pracy absol-
wentow oraz zwiekszy szanse zatrudnienia bezrobotnych przez rekwalifikcje, co z kolei
wplynie korzystnie na zlagodzenie skutkow bezrobocia. Zmniejszy to w sposob wi-
doczny takze skale bezrobocia i problemow, jakie ono niesie dla zycia spolecznego i
gospodarczego. Realizacja przedstawionych zadan i zamierzen powoduje okreslone
problemy, ktorych rozwigzanie uwarunkowane jest m.in.:

— przyspieszeniem tempa reformy szkolnictwa zawodowego oraz jego zharmonizowa-
nie z potrzebami rynku pracy i trendami rozwojowymi gospodarki, a takze dalszym
specjalistycznym szkoleniem absolwentow 1 bezrobotnych w celu stworzenia moz-
liwosci ich zatrudnienia,

— zwigkszeniem udzialu w pracach koncepcyjno-programowych 1 realizacyjnych w
zakresie ksztalcenia zawodowego 1 szkolenia pracodawcow, stuzb zatrudnienia, or-
ganizatorow edukacji pozaszkolnej oraz pracownikow nauki,

— wigkszym zaangazowaniem si¢ w szkolenie bezrobotnych samorzadow terytorial-
nych 1 organizacji pozarzadowych,

— modernizacji przepisOw prawa stwarzajacych warunki i mozliwosci szkolenia doro-
stych pracownikow 1 bezrobotnych.

Punktem wyjscia do dziatan stwarzajacych warunki do zwigkszenia tempa rozwia-
zywania problemow bezrobocia przez ksztalcenie 1 szkolenie jest spetnienic warunku
ostatniego. Krajowy Urzad Pracy wystapit z odpowiednimi propozycjami modyfikacji
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ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, ktorych spefnienie uvatrakcyjni

szkolenie bezrobotnych, a przez to wplynie na rozwoj 1 efektywnosc szkolenia. Zgtosi-

lismy do rozwazania przez Komisj¢ Polityki Spolecznej Seymu nast¢pujace wnioski:

~ wprowadzenie dodatku szkoleniowego w miejsce zasitku szkoleniowego (wysokosé
dodatku powinna by¢ uzalezniona od liczby godzin, a nie od czasu szkolenia):

— stworzenie moziiwosci udziefania nagrod (premii) dia tych instytucji szkolgcych,
ktore biorg udzial w poszukiwaniu pracy dla absolwentow kursow 1 osiagaja wy-
mierne wyniki;

— refundowanie z Funduszu Pracy nagrod dla tych absolwentow kursow, ktorzy sa-
modzielnie znajda miejsce pracy 1 podejmg zatrudnienie w ciggu [ miesiaca od
ukonczenia kursu;

— rozszerzenie celow i zakresu szkolenia o nauczaniu metod aktywnego poszukiwania
pracy:

— wprowadzenie szkolenia wyrdéwnawczego dla uczestnikow kursow:

— przedtuzenie w uzasadnionych przypadkach czasu trwania szkolenia do 18 miesigcy:

— 2z2wrot Kosztow dojazdu na szkolenie srodkami komunikacji miejskie;j;

— zwrot kosztow szkolenia pracodawcom zatrudniajacym co najmniej 25 osob
(obecnie 50 osob) art. 15 ust. 5 ustawy o zatrudnieniu 1 bezrobociu;

— stworzenie warunkow finansowych (Fundusz Pracy) do zorganizowania osrodka
rekwalifikacji bezrobotnych 7z wyzszym wyksztalceniem w zakresie unikalnych,
niezbednych gospodarce zawodow szkolacych kadry na potrzeby calego kraju.

Dzialania strategiczne SUP

Wychodzac z zalozenia, 7e szkolenie bezrobotnych jest najbardzie; efektywng i
najtanszg forma ograniczenia bezrobocia oraz biorac pod uwage zapisy programow
rzadowych i resortowych Krajowy Urzad pracy ustalil kierunki strategii dla systemu
urzedow pracy. Podstawowym zalozeniem tej strategii jest zasada, ze rownolegle z
rozwojem tlosciowym szkolenia bezrobotnych i5¢ bedzie w parze wzrost jego poziomu
i efektywnosci dydaktycznej i ekonomicznej zmierzony stopniem zatrudnienia. Zaktada
sie, ze dokonywane sukcesywnie przez resort edukacji przy udziale SUP zmiany w
kierunkach ksztalcenia zawodowego zmierzajace do zbilansowania tego ksztalcenia z
potrzebami rynku pracy pozwola na skoncentrowanie sit i srodkow na szkolenie osob,
ktore utracity prace. Szkolenie tych oséb przy wzroscie miejsc pracy takze dzieki ini-
ciatywom lokalnym 1 mobilnosci samych szkolonych bezrobotnych przyniesé musi
pozadang poprawe w zatrudnieniu,

Zatozenie to wigzemy z lepszq organizacjq 1 poprawq skutecznosci i efektywnosci
szkolenia. Celowi temu stuzyc¢ bedzie:

— poglebienie wspotpracy z pracodawcami, administracja terenowa, organami samo-
rzadowymi, organizacjami pozarzadowymi w ustaleniu kierunkéw szkolenia zgod-
nym z potrzebamr rynku pracy,
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— trafniejszy dobor instytucji szkoleniowych do prowadzenia szkolenia,

— monitorowanie procesu szkolenia w celu poprawy jakosci i1 efektywnosci szkolenia,

— popularyzowanie programow modulowego szkolenia, umozliwiajacego elastyczne
~wchodzenie™ i .wychodzenie™ z procesu nauczania,

— konstruowanie programow szkolenia opartych na analizie tresci pracy i dostosowa-
nych do potrzeb stuchaczy i pracodawcow,

— promowanie firm i metod symulacyjnych ksztalcacych wszechstronnie przygotowa-
nych dla pracownikdow, poszukiwanych przez pracodawcow,

— pelne wykorzystanie przez SUP wynikow Projektow TOR 9 ,.Szkolenie dorostych™
dla zwiekszenia atrakcyjnosci szkolenia bezrobotnych,

— rozbudowa i doskonalenic informacji i1 poradnictwa zawodowego warunkujacego
prawidtowy dobor kierunkow ksztalcenia zawodowego mtodziezy 1 szkolenia bez-
robotnych a tym samym poprawe na rynku pracy.

Przed poradnictwem zawodowym stojq m.in. nastepujace zadania, ktérych wykorzy-

stanie zaplanowano do konca 1996 r.:

— wdrozenie opracowanych przez Departament Poradnictwa Zawodowego, Szkolenia
Bezrobotnych 1 Wydawnictw ,,Ogolnopolskich zasad funkcjonowania poradnictwa
zawodowego w SUP,

— opracowanie dalszych 100 | Teczek informacji o zawodach™ we wspdlpracy z Fede-
ralnym Urzedem Pracy,

— upowszechnienie w SUP 59 filmow krdtkometrazowych o zawodach (VHS),

— rozpoczecie prac merytoryczno-organizacyjnych w celu adaptacji kolejnych filmow
zawodoznawczych,.

~ dokonczenie wyposazenia urzedow pracy w komplety dyskietek z trescig ulotek o
101 zawodach,

— powolanie kolejnych Centrow Informacji Zawodowej we Wroctawiu, Katowicach,
Szczecinie we wspolpracy z partnerami niemieckimi,

— uruchomienie prac zwigzanych z opracowaniem programu komputerowego wspo-
magajacego poradnictwo zawodowe i szkolenie bezrobotnych.

Realizacja tych celow uzalezniona jest w duzym stopniu od wiedzy i kwalifikacji
kadry urzedow pracy zajmujacych si¢ szkoleniem bezrobotnych i poradnictwem zawo-
dowym. Analiza poziomu wyksztalcenia tej kadry, jej umiej¢tnosci organizacji szkole-
nia wskazuje na potrzeb¢ stwarzania systemu doksztalcania i doskonalenia zawodowe-
go tej kadry w calym systemie urzgdow pracy. Jest to podstawowy warunek pelnej
realizacji programu rozwigzywania problemow bezrobotnych. Tworzacy si¢ system
szkolenia kadry SUP wspierany jest przez seri¢ wydawnictw Krajowego Urzedu Pracy
umozliwiajacy tej kadrze samoksztatcenie. Na podkreslenie zastuguje wydanie w bie-
zacym roku 2 tomow | Zbiorow o zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu bezrobociu™ wybra-
nych przez G. Nowinska oraz ..Komentarza do ustawy o zatrudnieniu i1 przeciwdziala-
niu bezrobociu™ opracowanego przez Z. Manka. Rowniez niebawem specjalisci ds.
szkolenia bezrobotnych w SUP otrzymuja podrecznik opracowany we wspolpracy z
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