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Od Redakcji

Ogromne, cho¢ nieco zmniejszajgce sig bezrobocie, a wigc brak
mozliwosci wykorzystania wielkiego potencjalu wykwalifikowanych kady,
wywoluje rosnqce potrzeby szkolenia i przekwalifikowania.

Jednoczesnie coraz wigkszym problemem, szczegolnie dla mieszkancow
wsi i malych miast, staje si¢ dostepnosé¢ do edukacji zawodowej. Wzrasta
liczha uczniow nie podejmujgcych nauki w szkolach ponadpodstawowych,
jak i ilosé rezygnujqcych z dalszej nauki w pierwszym i drugim roku nauki.

Utracone szanse w systemie szkolnym winna wigc zrekompensowad
oswiata doroslych.

Mimo ciqglych atakow na powojenny dorobek ksztalcenia i doskonale-
nia zawodowego, przy istniejqcych ograniczeniach szkolnictwo zawodowe
ponioslo w okresie kryzysu nieporéwnywalnie mniejsze straty niz gospodar-
ka. Jest wigc co modernizowac. Jest baza, ktéra moze byé w pelni
wykorzystana rowniez dla potrzeb edukacji doroslych.

Trwajqce prace nad nowq ustawq ,0 oswiacie doroslych” winny wigc
ulatwié rozwaj nowych elastycznych form ksztalcenia ustawicznego z jedno-
czesnym stworzeniem mechanizmow zapewniajgcych wysokq jakosé row-
niez doskonalenia zawodowego, tym bardziej, ze w polskich przedsigbior-
stwach prowadzone sq ogromne prace nad opracowaniem i wdrozeniem
systemow zapewnienia jakoSci produkcji i uslug. Jednym z elementow
takich systemow jest podsystem szkolenia kadr. Niezbedne jest zatem
wzajemne wykorzystanie wynikow analiz, opisow procedur, ale réwnies
korelacja systemow, zapewnienia jakosci: produkcji i ustug oraz ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego.

Zasadne staje si¢ pytanie, jak zapewnié wysoki poziom jakosci
uzyskiwanych kwalifikacji przy wielkich trudnosciach ekonomicznych
oswiaty, réinorodnosci form powstajgcych gwaltownie instytucji edukacyj-
nych, koniecznoSci stosowania nowoczesnych elastycznych technologii
ksztalcenia i sprostania wymaganiom lokalnych rynkow pracy.



Od odpowiedzi na postawione pytania i skutecznosci projektowanych
rozwiqzan, nie tylko w ustawie ,0 osSwiacie doroslych”, zaleze¢ bedzie
sprawnoscé i efektywnosc systemu, a w konsekwencji gospodarki i rozwoju
cywilizacyjnego.

Henryk Bednarczyk



Problemy oswiaty doroslych
w Polsce i na Swiecie

Janusz Gesicki
Ministerstwo Edukacji Narodowej

USTAWA O OSWIACIE CZY EDUKACIJI,
USTAWICZNEJ CZY DOROSLYCH?

Zawsze uwazalem, ze definiowanie poj¢¢, wchodzenie w spory terminologiczne jest
zajeciem dla emerytowanych profesorow. Wykorzystujac ogromna wiedzg i rozlegle
doswiadczenie badawcze u schyltku kariery naukowej moga podjac si¢ dziela kodyfiko-
wania wiedzy, tworzenia aparatury pojgciowej dyscypliny naukowej, ktorej si¢ po-
swiecili.

Tak zwane potrzeby zyciowe zweryfikowaly te moje wyobrazenia. Przy okazji
pelnienia moich urzgdniczych obowiazkéw w Ministerstwie Edukacji Narodowej
znalazlem si¢ w samym centrum sporow terminologicznych. Stalo si¢ to za sprawa prac
nad ustawa... no wlasnie — nad ,Ustawa o edukacji dorostych”. Ten wielokropek
oznacza, ze juz sam tytul nowego aktu prawnego wzbudzil kontrowersje.

Jakie kontrowersje mam tutaj na mysli? Swoimi przemysleniami i propozycjami na
ten temat pragne podzielic si¢ z czytelnikami. Beda to absolutnie autorskie rozwazania
1 rozstrzygnigcia stanowigce raczej ofert¢ do dyskusji, niz gotowe i obowigzujace
rozwiazania terminologiczne.

Obszar problemow bedacych tutaj tematem moich zainteresowan zamyka sie
w kregu takich pojec, jak: oswiata lub edukacja ustawiczna, permanentna, dorostych;
ksztalcenie, doksztalcanie, doskonalenie, szkolnictwo dla dorostych, dla pracujacych;
samoksztalcenie; edukacja na odleglos¢ (zdalna). Tych terminéw mozna przytoczyc
znacznie wiecej. Czes$¢ z nich bedzie miala charakter synonimiczny, czeS¢ za$ rozszerza
lub zaweza zakres tematyczny. Ograniczmy si¢ jednak do poje¢ tutaj przytoczonych
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wskazujac na implikacje ich przyjecia dla procesu legislacyjnego, ktory stal si¢ impulsem
dla moich zainteresowan ta sprawa.

Poczatkowo przywiazany bylem do terminu ,edukacja ustawiczna” jako najszer-
szego pojecia, ktore moim zdaniem powinno znalez¢ si¢ w tytule ustawy.

Oba czlony tego terminu moga budzi¢ kontrowersje.

Dlaczego ,edukacja”, a nie ,o§wiata”, ksztalcenie” lub ,szkolnictwo™?

Przede wszystkim przedmiotem regulacji prawnej sa pewne procesy spoleczne.
Takim procesem jest ksztalcenie. Niemniej adresatem ustawy powinny byc instytucje,
w ktorych ow proces przebiega. Proces ksztalcenia moze by¢ regulowany prawnie
jedynie posrednio, poprzez wyznaczanie parametrow, w jakich dzialaja instytucje (orga-
nizacje), w ktorych przebiega. Dlatego ksztalcenie nie moze by¢ podmiotem ustawy.

Takim podmiotem moze by¢ system edukacji, o§wiaty lub szkolnictwa. Terminy te
wymienilem w kolejno$ci od najszerszego do najbardziej zawezonego. Przy czym
opowiadam si¢ za tym pierwszym.

Objecie regulacja prawna jedynie szkolnictwa byloby powaznym ograniczeniem.
Akurat w tej sferze szczeg6lne znaczenie maja pozaszkolne formy ksztalcenia — kurso-
we 1 wspierajace samoksztalcenie. Wyrzucanie ich poza nawias rozwiazan ustawowych
sankcjonowaloby obecna sytuacje, w ktorej czesto za duze pieniadze uczacy si¢ uzyskuja
watpliwej jakosci ustuge edukacyjna.

Z kolei w potocznym rozumieniu termin os$wiata obejmuje wszystkie formy
ksztalcenia na poziomie przedakademickim. W ten sposob poza zakresem regulacii
prawnych znalazlyby si¢ studia podyplomowe oraz uniwersytety otwarte, a moze nawet
studia zaoczne.

Z tych powodow opowiadam sig¢ za terminem ,edukacja”, ktory obejmuje najszersze
spectrum instytucji ksztalcacych. Nie jest to jednak najwazniejszy argument. Decyduja-
ca jest dla mnie etymologia stowa ,edukacja”, ktéra wskazuje na pozao$wiatowe funkcije
ksztalcenia. Ma to szczegOlne znaczenie w przypadku ksztalcenia ustawicznego.

O co mi chodzi?

Stowo edukacja wraca do jezyka polskiego po wielu latach nieobecnosci. Co
cieckawsze, jak si¢ wydaje, wraca bardziej do jezyka publicznego — prasy i dokumentow
urzgdowych — niz do jezyka potocznego. Migdzy soba czesciej mowimy o o$wiacie,
wychowaniu i ksztalceniu niz o edukacji. Pierwszym sygnalem tego powrotu bylo
powotlanie w 1987 roku Komitetu Ekspertéw do spraw Edukacji Narodowej, drugim
za§ — nazwanie resortu zajmujacego si¢ szkolnictwem Ministerstwem Edukacji
Narodowej.

Mozna przypuszczac, ze motywem tej zmiany terminologicznej byta cheé nawiaza-
nia do tradycji Komisji Edukacji Narodowej, ktora zapisala chlubne karty w historii
Polski stanowigc jednoczesnie prekursorskie rozwiazanie o§wiatowe na skale §wiatowa.
Opinia publiczna i srodki masowego przekazu przyjely ten gest, uklon wladzy dla
tradycji historycznej, ze sporg obojetnoscig.

Warto jednak zastanowicsi¢ nad tym, co moze kryc si¢ za ta semantyczng zmiana, co
naprawd¢ powinna ona oznaczac¢. Wynika to z faktu, ze termin ,edukacja” pochodzi od
lacinskiego stowa ducere, ktore znaczy wodzié¢, prowadzié [1].
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By¢é moze tlumaczy to, dlaczego powolujac pierwsze na $wiecie ministerstwo
o$wiaty, jego twércy odwotali si¢ do lacinskiego nazewnictwa, dlaczego nie powstala
K omisja Oswiecenia Narodowego. Reforma szkolnictwa w czasach stanistawowskich
miala bowiem nie tylko o$wiecaé spoleczenstwo, miata prowadzi¢ je do przebudowy
wszystkich struktur, do reformy panstwa.

W sytuacji, gdy rozwoj gospodarczy napotyka bariery kadrowe, gdy wigkszos$¢
bezrobotnych to ludzie o kwalifikacjach, na ktore bgdzie malato zapotrzebowanie na
rynku pracy, gdy rozwdj demokracji hamowany jest dezorientacja, zagubieniem
i dezorientacja aksjologiczna szerokich rzesz spoleczenstwa — w takiej sytuacji zadania
edukacyjne staja si¢ zgodne z etymologicznym znaczeniem tego stowa. Dotyczy to
zwlaszcza zadan edukacji ustawicznej, ktora w kazdym momencie cyklu zycia jednostki
daje szanse renowacji wiadomosci i umiej¢tnosci.

Przejdzmy teraz do drugiego czlonu nazwy wspomnianej ustawy. Kontrowersje
dotycza tego, jak adresowac owa edukacje¢? Czy ma ona by¢ ustawiczna, dla dorostych,
czy dla pracujacych?

Gdyby to byla edukacja dla pracujacych, to woéwczas nie obejmowalaby nie
pracujacych absolwentow, bezrobotnych oraz ludzi w wieku emerytalnym. Juz w tej
chwili w tak zwanych szkolach dla pracujacych wigkszos¢ stanowi mtodziez, ktora nigdy
nie byla zatrudniona lub osoby bezrobotne. Na roznego rodzaju kursach tendencja ta
jest jeszcze bardziej widoczna. Juz zupetnie sztucznie wygladatoby ograniczenie edukacji
na odleglo$¢ do osdb pracujacych. Istota tego segmentu edukacii, o ktorej tutaj piszg,
jest jej otwartosc.

Termin edukacja ustawiczna (permanentna) najlepiej oddaje ideg, o ktora chodzi
w nowej ustawie. Przy czym dla ucha lepiej brzmi okreslenie ,ustawiczna” niz
Jpermanentna”. W uzyciu jest rowniez termin edukacja otwarta, ktory jednak jest chyba
zbyt szeroki i oznacza raczej pewna zasad¢ funkcjonowania systemu edukacji niz jej
konkretny segment.

Podobne watpliwosci moga si¢ rodzi¢ w przypadku okreslenia edukacja ustawiczna.
Mimo ze potocznie zalicza si¢ do niej placowki ksztatcenia postszkolnego, pozwalajace
uzupelni¢ wyksztalcenie lub rozszerzyc¢ kwalifikacje (wiedz¢ 1 umiejetnosci). W istocie
jednak ustawicznosc¢ jest, podobnie jak otwartos¢, zasada, ktéra powinna przenikac
caly system edukacyjny. W ten sposob ksztalcenie ustawiczne zaczyna si¢ juz
w przedszkolu i poprzez szkole podstawowa, rozne typy szkolnictwa ponadpod-
stawowego i wyzszego si¢ga az do uniwersytetow trzeciego wieku. Istota tej zasady jest
aktywny stosunek jednostki do zdobywania wiedzy, wdrazanie do samoksztalcenia, do
samodzielnego wyszukiwania niezbednych informacji i nabywania umiejetnosci. Edu-
kacja ustawiczna oznacza roznorodnosc ofert, z ktorych w kazdym okresie cyklu zycia
mozna skorzysta¢ wybierajac dla siebie ustlugi zgodne z zapotrzebowaniem, zgodnie
z indywidualnie programowana droga ksztalcenia.

Mimo ogromnych walorow tego terminu, ustawicznos¢ nie moze by¢ okresleniem
segmentu edukacji. Dazac wigc do precyzji prawnej w nowej ustawie musimy przyjac
okreslenie ,edukacja dorostych”.
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Rodzi to rowniez liczne watpliwosci i trudnosci. Daje si¢ jednak zoperacjonalizowac.
Watpliwosci i trudno$ci wynikaja z niejednoznaczno$ci terminu ,dorostos¢” lub
Jdorosty”.

Mowiac o dorostosci wskazujemy najczesciej na takie cechy, jak: odpowiedzialno$c
za swoje stowa i czyny, samodzielnos¢ w podejmowaniu decyzji, zdolno$¢ do podej-
mowania okreslonych dziatan. Intuicyjnie zgadzamy si¢ z takim postawieniem sprawy.
Kiedy jednak zaczniemy patrze¢ na to z roznych punktow widzenia to okazuje si¢, ze
kto$ jest dorosly pod jakim$ aspektem, natomiast niedorosly pod innym. Sprawa
zaczyna si¢ gmatwac. Kryteria nie sa jednoznaczne, a oceny musza by¢ zroéznicowane.

Czesto mowimy, ze ktos jest niedojrzaly, bo nie zachowuje si¢ stosownie do
statecznego wieku, jaki osiagnal. Mylimy w tym wypadku dojrzato$¢ ze stopniem
uspolecznienia. Przyjmujemy w tym wypadku jedno kryterium zakladajac, ze wszyscy
dorosli po osiagnigciu pewnego wieku musza by¢ dojrzali emocjonalnie i intelektualnie.

Probuje to wyjasnic w pewnym zakresie rozroznienie migdzy wiekiem kalen-
darzowym a funkcjonalnym. ,Wiek kalendarzowy latwo jest okreslic biorac za
podstawe po prostu date urodzenia czlowieka. Znacznie trudniej jest okreslic wiek
funkcjonalny, wiek mierzony ogolna kondycja psychofizyczna, stanem zywotnosci
organizmu (...) Zaréwno z badan, jak i z obserwacji zycia wiadomo, jak rozna kondycje
— w sensie sil witalnych — wykazuja rownolatkowie” [2].

W okreslaniu dorostosci mozemy odwolywac si¢ do roznych kryteriow — biologicz-
nych, psychologicznych, pedagogicznych, prawnych, ekonomicznych, socjologicznych.
Roznig si¢ one w zaleznosci od kultury i okresu historycznego. To zroznicowanie
i plynnosc¢ kryteriow powoduje, ze trudno odwolac si¢ do nich przy konstrukcji ustawy.
Z koniecznosci nalezy dokonac arbitralnego wyboru, a raczej arbitralnego zdefiniowa-
nia podmiotow objetych nowym aktem prawnym.

Mozna w tym zakresie iS¢ tropem dotychczasowych rozwiazan, ktore znajduja
odzwierciedlenie w danych statystycznych. Wyroznia sie¢ w nich szkoly mlodziezowe
oraz dla dorostych. W zasadzie wszystkie formy ksztalcenia nie mieszczace si¢
w szkolach mlodziezowych podlegalyby rzadom ustawy o edukacji dorostych. Bylyby to
wigc placowki zajmujace si¢ doksztalcaniem, czyli pozwalajace uzupelni¢ wyksztalcenie,
ktorego ktos nie zdobyt w ,normalnym” trybie — w szkole mlodziezowej. Ten normalny
tryb wzialem w cudzystéw, gdyz oznacza on jedynie prawidlowo$é statystyczna
mowiaca, ze zdecydowana wigkszos¢ miodych ludzi konczy szkole podstawowa
1 ponadpodstawowa w trybie dziennym i stacjonarnym. To, ze kto$ z r6znych powod ow
wybral inna drog¢ edukacyjna nie swiadczy o jej nienormalnosci. Przypomnijmy, ze
zasada ustawicznosci i otwartosci zaklada roznorodnos¢ karier edukacyjnych i ich
rownorzednos¢ (rownowartosc).

Innym rozwigzaniem nie odwolujacym si¢ do rozwigzan instytucjonalnych byloby
przyjecie granicy wieku, od ktorego rozpoczynalaby si¢ edukacja dorostych. Taka
granica mogitby by¢ koniec obowiazku szkolnego, zwlaszcza gdyby doszio do jego
przesunigcia do 18 lat. Rozwiazanie takie mialoby jednak powazny mankament. Nie
uwzglednialoby wielu ofert edukacyjnych skierowanych do osob znajdujacych sig¢
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w wieku obowiazku szkolnego oraz tych, ktorzy ukonczyli 18 lat. Wielu mlodych ludzi,
niezaleznie od nauki szkolnej uczestniczy przeciez w roznego rodzaju kursach je¢zyko-
wych, informatycznych, artystycznych itp. Poza tym absolwenci technikow maja po 20
lat i nikt nie twierdzi, ze koncza szkoly dla dorostych. Podobnie jest ze studentami
studibw stacjonarnych.

Biorac to wszystko pod uwage przyjac trzeba, ze pojecie ,edukacja dorostych” ma
charakter umowny. ,Dorosto$é” instytucji, placowek i form ksztalcenia wynikac bedzie
chyba z enumeratywnego ich wymienienia w ustawie. To jednak jest temat na inny
artykut, ktorego tezy tutaj jedynie zasygnalizowalem.
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Stanislaw Kara$
Towarzystwo Wiedzy Powszechnej

UWARUNKOWANIA SPOLECZNE,
POLITYCZNE 1 EKONOMICZNE
DZIALALNOSCI TWP

Opracowana przez Rzad RP ,Strategia dla Polski” zaklada szybkie wlaczenie sig
naszego kraju w polityczne i ekonomiczne struktury zachodnioeuropejskie. Celowi
temu ma shuzyé: szybki wzrost gospodarczy, stabilizacja systemowa i makroekonomicz-
na oraz poprawa warunkow zycia spoleczenstwa.

Wzmocnieniu tendencji rozwojowych Polski sprzyja¢ beda ,naklady na kapital
ludzki”, a zwlaszcza na podnoszenie kwalifikacji kadr zarzadzajacych, przekwalifiko-
wanie pracownikéw pod katem dostosowania ich umiejetnosci do zmieniajacej sig
struktury gospodarki i wymogdw rynku pracy oraz na badania naukowe i ochrong
zdrowia.

Rzad RP przyjmuje, Ze naklady na kapitat ludzki, w tym szczegélnie na oswiate,
nauke, kulture i ochrong zdrowia, sa inwestycja o dlugim wprawdzie okresie zwrotu, ale
o najwyzszej spolecznie efektywnosci. Bedzie zatem stwarzal warunki sprzyjajace
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takiemu inwestowaniu zarowno przez podmioty publiczne, jak i prywatne. Realizowane

beda nastgpujace cele edukacyjne:

1. Rozszerzenie zasiggu ksztalcenia mlodziezy na poziomie srednim i wyzszym. Udzial
absolwentow szko6l podstawowych kontynuujacych nauke w szkole Sredniej z 53%
w roku 1992 zwigkszy si¢ do ponad 60% w roku 1997. Wzrastac tez bedzie liczba
studentow, co spowoduje wzrost wskaznika skolaryzacji na poziomie wyzszym
mlodziezy w wieku 20—24 lat do ponad 20% w roku 1997.

2. Pobudzenie zainteresowania podmiotow gospodarczych inwestowaniem w kapital
ludzki, w szczegoOlnosci finansowanie prac badawczo-wdrozeniowych, poprzez
udogodnienia finansowe.

3. Powstrzymanie emigracji wyksztalconych i tworczych kadr.

Stworzone zostana preferencje o charakterze finansowym umozliwiajace realizacje

wymienionych celow. Bedzie to:

— wylaczenie z podstawy opodatkowania dochodéw indywidualnych czgsci wydatkow
zwiazanych z inwestycjami w ksztalcenie,

— wiaczenie do kosztow uzyskania przychodéw nauczycieli oraz pracownikow
jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych czesci wydatkow na ksiazki,
czasopisma fachowe, sprzet naukowy i jego oprogramowanie,

— wprowadzenie systemu umarzalnych kredytow edukacyjnych,

— wylaczenie z podstawy opodatkowania darowizn dla publicznych jednostek o§wia-
ty, nauki, kultury 1 ochrony zdrowia,

— rozszerzenie preferencji podatkowych dla podmiotéw inwestujacych w oswiate,
nauke, kulture i ochrone zdrowia,

— przygotowanie systemu zachet dla podmiotéw gospodarczych tworzacych nowe lub
wspierajacych istniejace fundacje na rzecz oswiaty, nauki, kultury oraz ochrony
zdrowia i srodowiska,

— wspomaganie nakladéw na szkolenie pracownikow i menedzerow poprzez:

* rozszerzenie kosztow uzyskania przychodu o niektore koszty ponoszone przez
uczestnikow szkolen,

* kierowanie na oSwiat¢ 1 kultur¢ znacznej czgsci srodkow pomocowych pozo-
stajacych w gestii rzadu,

* negocjowanie z migdzynarodowymi organizacjami kwestii przekazywania $rod-
kow na szkolenie menedzersko-pracownicze takze do dyspozycji organizacji
pozarzadowych i prywatnych podmiotow gospodarczych,

— realizacja juz przyjetych badz aktualnie opracowywanych programéw odcin-
kowych, takich jak ,Gléwne kierunki doskonalenia systemu os$wiaty w Polsce”,
Narodowy program zdrowia”, ,Polityka ekologiczna panstwa”.

Rzadowy program ,Strategia dla Polski” zaklada znaczny wzrost udzialu nakladow

na o$wiate, nauke i kulture: w roku 1994 udzial ten wynidst w Polsce nieco ponad 4%

dochodu narodowego, za§ w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej wynosi nie

mniej niz 8% dochodu narodowego. To obrazuje skal¢ naszej sytuacji o§wiatowej. Pod
wzgledem wskaznika ksztalcenia mtodziezy na poziomie Srednim i wyzszym zajmujemy
jedno z ostatnich miejsc w Europie.
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Sytuacja pozaszkolnej oswiaty doroslych

Pozaszkolna oswiata dorostych znajduje si¢ w stanie powaznego kryzysu or-
ganizacyjnego, programowego, kadrowego 1 materialnego. Jest to spowodowane:

— brakiem ustawowych podstaw jej funkcjonowania i rozwoju,

— niemal calkowitym pozbawieniem (od r. 1989) finansowej pomocy panstwa, co
doprowadzito do likwidacji wielu jej placowek, zmniejszenia zasiggu terytorialnego
i form pracy (ranga oswiaty dorostych w systemach edukacyjnych panstw roz-
winigtych, mierzona wielkoscia nakltadow panstwa na jej rzecz jest znaczaca. Mozna
ja szacowac na 15—20% instytucjonalnego systemu edukacji stacjonarnej. W na-
szym kraju, wroku 1994, nie przewidziano w budzecie MEN na pozaszkolng oswiatg
dorostych zadnych srodkow),

— placeniem — az do konca roku 1992 — przez organizacje i stowarzyszenia oSwiaty
dorostych tzw. ,popiwku”, co m.in. uniemozliwilo rozwoj bazy lokalowo-dydak-
tycznej tej oswiaty, doskonalenie kadr pedagogicznych itp.,

— praktyka niezauwazania przez terenowe i centralne wladze os§wiatowe w dzialalnosci
edukacyjnej organizacji i stowarzyszen oswiaty dorostych. Kolejne kierownictwa
wladz oS§wiatowych zapomnialy, ze przy tak niesprawnym systemie ksztalcenia
stacjonarnego (liczba porzucajacych szkol¢ wynosi od 5do 10% kazdego rocznika),
niedocenianie o$wiaty dorostych, ktora pelni funkcje kompensacyjne jest powaznym
zaniedbaniem. Podobnie jak zajecia pozalekcyjne sa nieodzownym uzupelnieniem
funkcji wychowawczej szkoly, tak placowki oswiaty dorostych sa koniecznym
dopelnieniem zadan edukacyjnych systemu szkolnego.

— niemal pelnym skomercjalizowaniem calosci ustug edukacyjnych os§wiaty dorostych.
Doprowadzito to do ograniczenia szans edukacyjnych ludzi dorostych, zwlaszcza ze
srodowisk ubogich i prowincjonalnych. Oswiata dorostych stala si¢ zbyt droga dla
wielu jej potencjalnych odbiorcow.

— liberalizacja systemu wydawania zezwolen na prowadzenie ksztalcenia dorosltych.

Spowodowalo to, Ze centralne i terenowe wladze o$wiatowe utracily merytoryczna,

organizacyjna i pedagogiczna kontrol¢ nad tym ksztalceniem. W latach 1990—1993

firm¢ o$wiatowa mogt zalozy¢ i prowadzi¢ w zasadzie kazdy, bez zapewnienia

odpowiedniej kadry, bazy, programow nauczania itp. Obnizylo to poziom ustug
oswiatowych, ksztaltowalo negatywna opini¢ spoleczna o o$wiacie dorostych.

— brakiem systemu ksztalcenia i doskonalenia kadr dla pozaszkolnej o§wiaty doros-
lych. Ponadto zanik doradztwa metodycznego, stabosci upowszechniania wiedzy
pedagogicznej — pozbawiaja nauczycieli o§wiaty dorostych mozliwosci doskonale-
nia pracy dydaktyczne;.

W latach1989—1993 w pozaszkolnej oswiacie dorostych nastapit czas chaosu, biedy

i zmarnowanych szans. O$wiata ta nie zaznala naleznej uwagi i opieki w polityce

panstwa. Nie dostrzegano specyficznych jej problemow, nie ksztalcono kadr dla jej

potrzeb, nie inwestowano w infrastrukture materialna i dydaktyczna. A przeciez — jak
stwierdza ,Strategia dla Polski” bez inwestowania w ,kapital ludzki”, w wiedz¢ ogolna
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i kwalifikacje zawodowe ludzi, nie sposob zaklada¢ pomyslnego rozwoju obywateli
1 panstwa.

Sytuacja powyzsza po objeciu resortu Edukacji Narodowej przez koalicj¢
SLD—PSL wydaje si¢ wyraznie zmienia¢ na lepsze. Kierownictwo MEN wykazuje duze
zainteresowanie problemami o§wiaty dorostych. To samo nalezy powiedzie¢ o kurato-
riach oSwiaty. Przygotowywane sa zmiany legislacyjne z dziedziny oSwiaty dorostych.
Z poczatkiem 1994 r. migdzy innymi z inicjatywy TWP do projektu nowelizacji ustawy
z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty wprowadzono obszerne zapisy dotyczace spraw
oSwiaty dorostych. W czerwcu 1994 r. minister Edukacji Narodowej powotlatl zespot
ekspertow majacych opracowac do konca 1994 r. projekt ustawy o Edukacji Dorostych.

Wiele wskazuje na to, ze proces rozwigzywania trudnych spraw programowych
i organizacyjnych oswiaty dorostych ruszy wreszcie z miejsca.

Sytuacja TWP

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, podobnie jak wigkszo$¢ organizacji i stowarzy-
szen oSwiatowych, zmuszone zostalo po roku 1989 do poszukiwania nowej tozsamosci
organizacyjnej, programowej 1 ekonomicznej. Spowodowane to bylo:

1) calkowitym pozbawieniem dotacji panstwowych na dzialalno$¢ statutowa, co
oznaczalo konieczno$¢ zmiany dotad stosowanego profilu dzialalnosci i prac
oSwiatowych, a w zwiazku z tym wymusilo rezygnacje z tych form pracy oSwiatowe;j,
ktore nie przynosily zysku lub ktore nie byly sponsorowane przez podmioty
z zewnatrz TWP.

Dotyczylo to takich form pracy, jak studia o§wiatowe, kluby wiedzy i mysli, kluby

mitosnikow teatru TV, uniwersytety pedagogiczne dla rodzicow, studia wiedzy

prawniczej 1 innych;

2) nagla utratg wzglednie statego zleceniodawcy, jakim byly panstwowe zaktady pracy,
szkoly, domy kultury, placowki oswiatowe RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch”, dotacje
z funduszu antyalkoholowego itp.;

3) poglebiajaca si¢ pauperyzacja spoleczenstwa, co z kolei zmniejszylo zapotrzebowa-
nie na kursy jezykow obcych i kursy dla potrzeb wlasnych ludnosci;

4) pojawieniem si¢ nowej konkurencji, bardzo zywiolowej, czgsto nieuczciwej, na-
stawionej czgsto merkantylnie, nie dbajacej o poziom pracy oSwiatowej, wypierajacej
— poprzez organizowanie tanich i na niskim poziomie ustug os§wiatowych — zrynku
edukacyjnego TWP, ktore nawet w najgorszych dla siebie latach dbalo o wysoki
poziom ksztalcenia;

5) kilkakrotnym z roku na rok zwigkszaniem si¢ oplat za wynajmowanie lokali na cele
dydaktyczne i biurowe;

6) odejsciem od TWP wielu dziataczy, zwlaszcza szczebla wojewodzkiego i rejonowego.
Niektorzy z nich — w nowej sytuacji ekonomicznej — zwatpili w sens istnienia TWP
w ogole, inni za$§, ktorzy w wyniku zmian politycznych utracili stanowiska
w administracji panstwowej i w organizacjach politycznych, zrezygnowali z dzialal-
nosci TWP.
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