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Krajowy Fundusz Szkoleniowy wsparciem ksztatcenia
Ustawicznego pracodawcdw | pracownikow

National Training Fund to support lifelong learning of employers and employees

Analfabetami XXI wieku bedg nie Ci, ktorzy nie umiejg pisac i czytac,
lecz Ci, ktérzy nie potrafig uczyc sie, douczac i uczyc ponownie

Alvin Toffler

Key words: National Training Fund, lifelong learning, employer, employee.

Abstract: The modern labor market is characterized by a rapid pace of changes, and thus an
extremely difficult time for all partners cooperating in it. It is a collision of economic, political,
educational and social problems that affect labor market policy. On the one hand, these
changes are favorable, because unemployment since 2013, is systematically decreasing (the
exception is 2020 - the outbreak of the pandemic). On the other hand, employers have to face
increasing requirements. The development of new technologies, changing law and demanding
employees are just some of them. For several years, a mismatch of qualifications to the needs of
the labor market has been observed in Poland. The operation of a company in a region where
the unemployment rate has been very high for several years is a challenge. Such regions in
Poland are Warmia and Mazury. The author analyzed the attractiveness of the National Training
Fund (KFS) which provides employers with an opportunity to support lifelong learning of their
employees. Four poviats were taken into account: two, where the average number of economic
entities in the analyzed period was at a low level, and two, where this number was twice as
high. The research confirmed the thesis that, in the opinion of employers, it is a good support
tool, especially when it is necessary to quickly implement new technologies and trained staff
is required. A positive opinion was also expressed by the employees of local labor offices, who
provided and accounted for the indicated support. They emphasized the fact that the National
Training Fund (KFS) has been appreciated by entrepreneurs, especially as a cost relief when
there is an increase in prices caused by inflation.

Stowa kluczowe: Krajowy Fundusz Szkoleniowy, ksztatcenie ustawiczne, pracodawca, pra-
cownik, wsparcie.
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Streszczenie: Wspoiczesny rynek pracy cechuje szybie tempo zmian, a tym samym niezwykle
trudny czas dla wszystkich wspdtpracujacych na nim partnerdw. Zderzajg sie tu problemy eko-
nomiczne, polityczne, edukacyjne i spoteczne, ktdre wptywajg na polityke rynku pracy. Z jednej
strony zmiany te s3 korzystne, poniewaz bezrobocie od 2013 r. systematycznie spada (wyjat-
kiem jest 2020 r. — wybuch pandemii), z drugiej jednak pracodawcy musza zmierzyc sie z coraz
to wyzszymi wymaganiami. Rozwdj nowych technologii, zmieniajace sie prawo i wymagajacy
pracownik, to tylko niektére z nich. Od kilku lat obserwuje sie w Polsce niedopasowanie kwa-
lifikacji do potrzeb rynku pracy. Funkcjonowanie firmy w regionie, w ktérym stopa bezrobocia
od kilku lat jest w czotéwce kraju, gdzie wystepuje bezrobocie strukturalne, to szczegdlne wy-
zwanie'. Jednym z takich regiondéw jest Warmia i Mazury. Autorka dokonata analizy atrakcyjno-
$ci wsparcia pracodawcow w srodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) na ksztatcenie
ustawiczne, przedstawiajac wojewddztwo warmirisko-mazurskie na tle kraju, a bardziej szcze-
godtowo badajac cztery powiaty z tego wojewddztwa: dwa, gdzie Srednia liczba podmiotow
gospodarczych w badanym okresie byta na niskim poziomie, oraz dwa, w ktérych liczba ta byta
dwukrotnie wyzsza. Badania potwierdzity teze, Ze w ocenie pracodawcow jest to korzystne na-
rzedzie wsparcia, zwlaszcza w sytuacjach koniecznosci szybkiego przekwalifikowania sie lub
podazania za nowymi technologiami. Pozytywna opinie wyrazili rowniez pracownicy powiato-
wych urzeddw pracy, ktérzy udzielali i rozliczali wskazane wsparcie podkreslajac, ze instrument
ten staje sie coraz bardziej doceniany przez przedsiebiorcow, szczegdinie jako odcigzenie kosz-
téw, gdy nastepuje wzrost cen spowodowany inflacja.

Wstep

Zmiana towarzyszy cztowiekowi w kazdej dziedzinie zycia. Wspotczesny rynek pra-
cy takze doswiadcza zmian, stajac sie bardziej rynkiem pracownika anizeli praco-
dawcy. Wprawdzie bezrobocie ciaggle wystepuje, jednak jego poziom wyraznie sie
zmniejszyt. Nawet pojawienie sie pandemii, a w jej konsekwencji kryzysu gospodar-
czego, ktory ostabit znacznie koniunkture gospodarcza i miat bezposredni wptyw
na zwiekszenie dysproporcji pomiedzy podazg a popytem na prace, nie wptyneto
znaczaco na wskazniki dotyczace bezrobocia?.

Wielko$¢ bezrobocia rejestrowanego jest od wielu lat dominujgcym problemem
Warmii i Mazur®. Jednak od 2014 r. poziom tego zjawiska systematycznie malat, by
w 2021 roku osiggna¢ najnizszy wskaznik od momentu powstania wojewddztwa
(2013 - 115 873 o0s6b; 2021 - 42 567 osdb; wyjatek stanowi rok 2020, w ktérym

' Bezrobocie strukturalne wystepuje, gdy brak réwnowagi na rynku pracy jest wynikiem niedopasowania
struktury podazy pracy do struktury popytu na nig ze wzgledu na kwalifikacje, wyksztatcenie, zawdd,
miejsce zamieszkania. Spowodowane jest niedopasowaniem kwalifikacji pracownikéw np. w zwiagzku
zinnowacjami technologicznymi, brakiem kompetendji itp. Moze mie¢ trwaty charakter, poniewaz wy-
maga permanentnego rozwoju, przekwalifikowania sie, zmiany zawodu lub miejsca zamieszkania.

> L. Domaniska, Tarcze antykryzysowe ochronq miejsc pracy. Analiza warmirisko-mazurskiego rynku pracy,
Rozprawy Spoteczne, Wyd. Akademia Bialska Nauk Stosowanych im. Jana Pawta I, Biata Podlaska 2022.

3 Region ten w badanym okresie wskazany zostat przez Rade Ministréw jako obszar zagrozony szcze-
golnie wysokim bezrobociem strukturalnym. Raz w roku Rozporzadzeniem Rady Ministréw zostaja
okreslone powiaty (w podziale na wojewddztwa) szczegdlnie zagrozone wysokim bezrobociem struk-
turalnym. Na Warmii i Mazurach jedynie miasto Olsztyn wytaczone jest z tego obszaru.
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wzrosta zaréwno liczba bezrobotnych o 12,6%, jak i stopa bezrobocia rejestrowa-
nego o 1,1 pkt.%)*, co prezentuje rys. 1.
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Rys. 1. Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych oraz stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim w latach 2013-2021

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie informacji o regionalnym rynku pracy, WUP w Olsztynie; https://wupolsztyn.
praca.gov.pl/ [dostep:15.05.2022].

Wedtug bezrobocia rejestrowanego w przedziale czasowym 2013-2019 stopa
bezrobocia w wojewddztwie wykazywata tendencje malejace. ,Sytuacja w regionie
przedstawiata sie optymistycznie. Dane wskazywaty, ze 2019 r. to wyjgtkowo dobry
rok dla mieszkaricow Warmii i Mazur. Niestety od kwietnia 2020 r. wskazniki z powo-
du pandemii szybowaty w gére i zapowiadano kryzys gospodarczy dla Polski, a tym
samym dla wojewddztwa, ktdére zawsze borykato sie z najwiekszq skalg bezrobocia™.
W 2021 roku liczba oséb pozostajgcych bez pracy nie wrocita do stanu sprzed
pandemii, jednak wskaznik stopy bezrobocia byt nizszy (Rys. 1). Oczywiscie mozna
pokusic sie o stwierdzenie, ze gospodarka ,ruszyta”, stad spadek bezrobocia, ale
jednak, jak podaje BIG InfoMonitor, przedsiebiorcy obawiajg sie, ze wzrost cen,
rosnaca inflacja, wojna na Ukrainie, niepewnos¢ prawna i wzrost kosztédw pracy
spowoduje ich niewydolnos¢ ekonomiczna®.

Stopa bezrobocia rejestrowanego — udziat bezrobotnych zarejestrowanych do liczby cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo (bez osdb odbywajacych czynng stuzbe wojskowa oraz pracownikéw jednostek
budZzetowych obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego).

> L. Domanska, Tarcze antykryzysowe.., op. Cit, s. 4.

¢ Badanie ,Skaner MSP — Podsumowanie roku', zrealizowat Instytut Keralla Research wsréd 500 mikro,
matych i $rednich firm technika wywiaddw telefonicznych w grudniu 2021 r. i lutym 2022 r. Przedsie-
biorcy obawiajq sie skutkow inflacji, Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor, Puls Biznesu, PAP 2022.
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Przedstawione krotkie tto jest wprowadzeniem do gtéwnego tematu opracowania.
Nalezy podkresli¢, ze warunki na rynku pracy nie sa tak zte, jak wiele lat temu, kiedy
pracodawcy mieli do dyspozycji na jedno miejsce pracy kilkunastu chetnych do
jej podjecia. Odwrdcenie tendencji ma istotne znaczenie. Dzi$ pracodawcy coraz
czesciej zastanawiaja sie, jak zdoby¢ wykwalifikowanego pracownika i jak z jego
pomoca utrzymac sie na rynku. Czym zachecic kandydata do pracy, by zdecydowat
sie na zatrudnienie w ich firmie, a nie u konkurencji? Coraz czesciej rowniez praco-
dawcy liczac koszty przekonuja sie, ze warto zadbac o juz sprawdzonego pracow-
nika. W pierwszym przypadku chodzi o zatrudnienie, w drugim zas o zapobieganie
utracie zatrudnienia. Mtodziez wchodzaca na rynek pracy uchodzi za pokolenie
odwazne, otwarte na nowe wyzwania, ale i wymagajace, smiato okreslajgce swoje
potrzeby i oczekiwania. Potrzebuja ciagtych bodzcow, by utrzymac zainteresowa-
nie. Zmiana jest dla nich czyms naturalnym. Oprécz odpowiedniego wynagrodze-
nia liczy sie dla nich ciekawa praca, rozwdj osobisty i szybki awans stanowiskowy.
Pracodawcy musza zmierzyc¢ sie nie tylko ze zmianami na rynku spowodowanymi
m.in. konkurencja, kryzysami, kosztami pracy, inflacja, cyfryzacja, ale réwniez z po-
trzebami swoich pracownikdw. Wszystkie te zabiegi s nieuniknione, jednak bardzo
kosztowne. Jednym z instrumentéw wspierajacych pracodawcow w zakresie ksztat-
cenia ustawicznego pracownikow jest Krajowy Fundusz Szkoleniowy stanowiacy
integralng cze$¢ Funduszu Pracy’.

Czym jest ksztatcenie ustawiczne? Literatura (w tym akty prawne) wskazuje liczne

definicje, ktadac nacisk na odmienne punkty wartosci. Mozna zauwazy¢, ze ,(...) idea

ksztatcenia ustawicznego pojawita sie od momentu odkrycia, ze cztowiek jest zdolny
do rozwoju i przystosowania sie do zmieniajgcych warunkow zycia" (np. Konfucjusz,

Platon, J.A. Komenski)®. W polskim systemie edukacji mozna wymieni¢ dwa rowno-

wazne terminy ksztatcenia ustawicznego:

1) jako proces catozyciowy — koncepcja ksztatcenia formalnego i nieformalnego
na przestrzeni catego zycia jednostki w celu osiggniecia przez nig jak najpet-
niejszego rozwoju W przestrzeni osobistej, spotecznej i zawodowej;

2) jako ksztatcenie poszkolne dorostego cztowieka — koncepcja méwiaca o proce-
sie systematycznego uczenia sie po zakonczeniu obowigzku szkolnego i trwaja-
ca w okresie aktywnosci zawodowej, a takze po nim, np. Uniwersytety Trzeciego
Wieku?.

7 Fundusz Pracy - to fundusz celowy utworzony w 1990 r, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy
ds. pracy (ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Srodki
pochodza ze sktadek odprowadzanych przez pracodawcow w wysokosci 2,45% (w tym: FP — 19, Fun-
dusz Solidarnosciowy — 1,45%) podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
Wysoko$¢ obowigzkowej sktadki okresla corocznie ustawa budzetowa. Zgromadzone fundusze prze-
znaczane s na aktywizacje oséb bezrobotnych itagodzenie skutkow bezrobocia (zasitki dla bezrobot-
nych, dodatki aktywizacyjne, koszty ksztatcenia zawodowego i ustawicznego).

& L. Turos, Andragogika ogdina, Wyd. Zak, Warszawa 1999, s. 36.

° R Gerlach, Pozaszkolna edukacja zawodowa wobec zmian cywilizacyjnych. Nowe trendy i wyzwania, Wyd.
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2012.
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Oba podejscia sa zgodne — celem ksztatcenia ustawicznego jest przygotowanie
cztowieka do nadazania za zmiang wywotang np. rozwojem cywilizacji, a w konse-
kwencji dostosowania sie do nowych warunkdéw w zyciu zawodowym czy spotecz-
nym, ale rowniez indywidualng potrzeba jednostki. Dlatego edukacja powinna miec
wymiar uniwersalny i catozyciowy.

Odnoszac sie do ksztatcenia ustawicznego, nie sposob nie wspomniec o koncepgji
Roberta J. Kidda. Podzielit on i nadat edukacji ustawicznej trzy wymiary: ksztatcenie
w pionie, w poziomie i w gtab. Przez ksztatcenie w pionie, wedtug Kidda, rozumie
sie wszelkie stopnie edukacji szkolnej, ktorej dostepnosé powinna by¢ zapewniona
kazdemu niezaleznie od miejsca zamieszkania i warunkdw spotecznych. Ksztatcenie
w poziomie ma za zadanie poznanie roznych dziedzin zycia, nauki i kultury nieza-
leznie od studiow pionowych. Duze znaczenie w rozwijaniu tej formy ksztatcenia
ma aktywnos¢ cztowieka oraz dostepnos¢ pozaszkolnych instytucji oswiatowych.
Ksztatcenie w gtab ma zwigzek z jakoscig edukacji, motywacjg do samoksztatcenia,
zainteresowaniami intelektualnymi i stylem zycia zgodnym z wykorzystaniem czasu
wolnego w sposéb twérczy®. Autor podkreslat, ze ksztatcenie ustawiczne jest pet-
ne, jesli cztowiek uczestniczy we wszystkich opisanych ptaszczyznach.

Prawo oswiatowe utrzymuje, ze tego typu rozwoj dotyczy przede wszystkim oséb
dorostych (uwzglednia wybrane formy dla mtodocianych) w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Edukacja moze odbywac sie w szkotach publicznych i nie-
publicznych, dziennych lub zaocznych oraz innych placowkach ksztatcenia usta-
wicznego!!. Natomiast ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy definiuje ksztatcenie ustawiczne jako: ,(...) ksztatcenie w szkotach dla dorostych,
branzowych szkotach Il stopnia, szkotach policealnych, a takze uzyskiwanie i uzu-
petnianie lub doskonalenie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
w odniesieniu do bezrobotnych, poszukujgcych pracy pracownikow i pracodawcow 2.
Konstytucja RP za$ mowi: ,Wtadze publiczne prowadzg polityke zmierzajgcg do pet-
nego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania
bezrobocia, w tym organizowanie [ wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego
oraz robdt publicznych i prac interwencyjnych™?.

Znacznie szerzej ksztatcenie ustawiczne (lifelong learning) widzi Unia Europejska.
Po raz pierwszy termin ten pojawit sie w 1970 r, kiedy Paul Lengrand przedstawit
na konferencji UNESCO raport zatytutowany Wprowadzenie do koncepcji uczenia
sie przez cate zZycie*. Przyjeta wowczas definicia mowi o nauce przez cate zycie,
czyli na kazdym etapie rozwoju od wieku przedszkolnego az do wieku poproduk-
cyjnego. Szerzej réwniez postrzega sam proces uczenia. Nie ogranicza sie wy-

1 RJ.Kidd, The Implications of Continuous Learning, Toronto 1966.

" Art. 117 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 z péZn. zm.)

2 Art.4, ust. 1 pkt. 2b Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. 22021 r. poz. 1100 z pdzn. zm.).

3 Art. 65 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 . Nr 78, poz. 483).

' P Lengrand, An Introduction to Lifelong Education, UNESCO, Paris 1970, s. 99.
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tacznie do rozwoju zawodowego, ale widzi potrzebe poszerzania kwalifikacji (np.
w celu szybkiego przekwalifikowania sie), kompetencji, umiejetnosci spotecznych
i wiedzy ogolnej. Poza systemem szkolnym i uniwersyteckim ksztatcenie powinno
odbywac sie w systemie oswiaty pozaszkolnej oraz na zasadzie samoksztatcenia.
Celem takiego podejscia jest przygotowanie cztowieka do ciagle zmieniajacych sie
uwarunkowan rynkowych, spotecznych, kulturowych itp.*> W 1996 r. ukazata sie
publikacja UNESCO pt. Edukacja: jest w niej ukryty skarb, w ktdrej wyartykutowano
cztery fundamentalne zasady uczenia sie: uczyc¢ sie — aby wiedzie¢, uczy¢ sie — aby
dziata¢, uczyc sie — aby zy¢ wspolnie, uczyc sie — aby byc®. Rok ten zostat rowniez
ustanowiony rokiem ksztatcenia ustawicznego. Kilka lat pdzniej, w 2001 r, Komisja
Europejska zdefiniowata lifelong learning jako ,wszelkie dziatania zwigzane z ucze-
niem sie przez cate zycie, zmierzajgce do poprawy poziomu wiedzy, umiejetnosci
[ kompetencji w perspektywie osobistej, obywatelskiej, spotecznej i/lub zwigzanej
z zatrudnieniem™’. Waznym etapem w dziataniach UE podejmowanych w procesie
budowania spoteczenstwa wiedzy byta Strategia Lizbonska. Ksztatcenie ustawiczne
jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej, ktéra dazy do stworzenia silnej euro-
pejskiej gospodarki opartej na wiedzy. Stad wsparcie ksztatcenia poprzez fundusze
europejskie, np. Europejski Fundusz Spoteczny.

Niniejsze opracowanie jest analizg instrumentu wsparcia ksztatcenia ustawicz-
nego kierowanego do pracodawcdw i pracownikow, jakim jest Krajowy Fundusz
Szkoleniowy. Autorka usytuowata badania w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
gdzie od wielu lat wystepuje wysokie bezrobocie strukturalne. Badania miaty cha-
rakter krytycznej oceny tego instrumentu przez pracownikdédw powiatowych urze-
doéw pracy, jak i pracodawcdw korzystajacych ze wsparcia. Zastosowano technike
ankiety i wywiadu oraz dokonano analizy dokumentéw zastanych. Do badan wy-
typowano cztery powiaty, dwa — gdzie srednia liczba podmiotow gospodarczych
w badanym okresie byta na niskim poziomie, oraz dwa — w ktorych liczba ta byta
dwukrotnie wyzsza (gotdapski, nidzicki, mragowski, szczycienski)®®. W kazdym ze
wskazanych powiatow przeprowadzono po pie¢ wywiadow z pracodawcami korzy-
stajacymi ze wsparcia (tacznie 20 wywiadow). Badaniami objety zostat okres trzech
lat: 2019 - rok sprzed pandemii, 2020 — wybuch pandemii, 2021 — powrot spote-
czenstwa do petnej aktywnosci spoteczno-zawodowe;.

> M. Malewski, Teoretyczne problemy edukacji dorostych i polityki oswiatowej, Edukacja Dorostych, nr2(11),
1996.

16 J. Delors (red.), Edukacja - jest w niej ukryty skarb, Wyd. UNESCO, Warszawa 1998.

' Making a European Area of Lifelong Learning a Reality, Commission of the European Communities, Brus-
sels 2001.

1 Srodki KFS przydzielane sg wedtug specjalnego algorytmu, w ktérym uwzglednia sie wystepujaca
w powiecie liczbe podmiotéw gospodarczych.
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Krajowy Fundusz Szkoleniowy wsparciem ksztatcenia ustawicznego

Dokumentem o charakterze strategicznym Unii Europejskiej byta Strategia Europa

2020. Zaktadata ona trzy gtowne priorytety:

1) rozwdj oparty na wiedzy i innowacgjj,

2) budowanie konkurencyjnej gospodarki,

3) zapobieganie wykluczeniu spotecznemu o0séb o niskich lub niedostosowanych
do potrzeb rynku pracy kompetencjach.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy niejako jest narzedziem do realizacji zatozen Strategii.
Zostat utworzony w 2014 r. jako instrument finansowy wspierajacy ksztatcenie
ustawiczne pracodawcow i pracownikow. Planowane srodki pochodza z Funduszu
Pracy, a ich wysokos¢ to 2% od przychodow tego Funduszu. Funkcjonowanie KFS
okreslone jest ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w spra-
wie przyznawania srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (tekst jednolity
Dz. U. 2018, poz. 117)%. Zarowno wielkos¢ KFS w podziale na wojewddztwa, jak
i priorytety jego wydatkowania okresla corocznie minister wtasciwy ds. pracy we
wspdipracy z Rada Rynku Pracy®. Srodki KFS sktadaja sie z limitu podstawowego
(80%) oraz rezerwy Ministra (20%). Wzo6r podziatu 80% srodkéw uwzglednia: kwo-
te stanowiaca 80% srodkéw przewidzianych w planie KFS na finansowanie zadan
wymienionych w art. 69a ust. 2 ww. ustawy po wydzieleniu kwoty srodkdéw przezna-
czonych na finansowanie zadan wykonywanych przez ministra i samorzady woje-
wodztw okreslonych w art. 69. ust. 2 pkt 2-5, liczbe 0sob pracujacych w wojewddz-
twie wedtug stanu na koniec I kwartatu 2016 roku oraz liczbe oséb pracujacych
ogotem w kraju wedtug stanu na koniec I kwartatu 2016 roku®. Pula przyznanych
na poszczegdlne wojewodztwa srodkow trafia do wojewoddzkich urzedow pracy,
ktére za pomoca swoich formut dzielg je na powiatowe urzedy pracy. To wtasnie te
jednostki wspieraja pracodawcow, uwzgledniajac priorytety okreslone przez mini-
stra whasciwego ds. pracy.

W latach objetych analiza tj. 2019-2020 w skali kraju na KFS przeznaczono tacznie
734 min. zt (rys. 2).

19 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1100 z pdZn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie przyznawania $rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (tekst jednolity Dz. U. 2018,
poz. 117).

2 Strategia Europa 2020, https.//www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-europa-2020 [dostep:
08.05.2020].

21 Przed podziatem srodkéw z ogélnej puli przeznaczonej na KFS (80%) wydzielona zostaje kwota na dzia-
fania 16 wojewddzkich urzeddw pracy oraz urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw pra-
cy. Srodki te s3 przeznaczone na dziatania obejmujgce badanie zapotrzebowania na zawody, promocje
KFS, konsultacje i poradnictwo dla pracodawcédw oraz badanie efektywnosci udzielonego wsparcia.
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Rys. 2. Podziat srodkéw KFS w kraju na lata 2019-2021

Zrodto: Informacje o wysokosci $rodkow oraz priorytety wydatkowania KFS na lata 2019, 2020, 2021 https://www.gov.pl/
web/gov/szukaj?scope=rodzina&query=KFS [dostep: 21.05.22].

Jak juz wczesniej wspomniano, co roku w ramach limitu podstawowego minister
okreslat priorytety wydatkowania srodkéw KFS. W 2019 roku obszary te zostaty
zdefiniowane nastepujaco:

1.
2.

iAW

zidentyfikowane w danym powiecie lub wojewddztwie zawody deficytowe;
instruktorzy praktycznej nauki zawodu, nauczyciele ksztatcenia zawodowego
oraz pozostali nauczyciele, o ile podjecie ksztatcenia ustawicznego umozliwi im
pozostanie w zatrudnieniu;

osoby po 45 roku zycia;

osoby, ktore nie posiadaja swiadectwa dojrzatosci;

osoby, ktére moga udokumentowac wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac
w szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, a ktérym nie przy-
stuguje prawo do emerytury pomostowe;j;

pracownicy pochodzacy z grup zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spo-
tecznym, zatrudnieni w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spo-
tecznego badz w spotdzielniach socjalnych.

W roku 2020 priorytety nieco sie zmienity. Z roku poprzedniego pozostaty warunki
wymienione w punktach 1-3 i doszty nowe:

1

wsparcie ksztatcenia ustawicznego dla oséb powracajacych na rynek pracy po
przerwie zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem;

wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z rozwojem w firmach technologii
i zastosowaniem wprowadzanych przez firmy narzedzi pracy;

wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla roz-
woju powiatu/wojewoddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/pla-
nach rozwoju;

wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikow zatrudnionych w podmiotach
posiadajacych status przedsiebiorstwa spotecznego, wskazanych na liscie przed-
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siebiorstw spotecznych prowadzonych przez MRPIPS, cztonkéw lub pracowni-
kow spotdzielni socjalnych lub pracownikow Zaktadow Aktywnosci Zawodowe;j.

W przypadku 2021 r. obszary wsparcia z lat 2019-2020 gtownie poszerzono o skut-

ki zwigzane z pandemia Covid-19. Byty to:

1. wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob zatrudnionych w firmach, ktore na sku-
tek obostrzen zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie choroby COVID-19 mu-
siaty ograniczy¢ swoja dziatalnos¢;

2. wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikow stuzb medycznych, pracowni-
kow stuzb socjalnych, psychologéw, terapeutédw, pracownikow domoéw pomocy
spotecznej, zaktadoéw opiekunczo-leczniczych, prywatnych domoéw opieki oraz
innych placéwek dla seniorow/osdb chorych/niepetnosprawnych, ktére bezpo-
srednio pracujg z osobami chorymi na COVID-19 lub osobami z grupy ryzyka
ciezkiego przebiegu tej choroby.

Podziat $rodkow na poszczegdlne wojewddztwa przedstawia rys. 3. W kazdym
analizowanym roku najwieksza kwota srodkow trafiata do wojewodztw: mazowie-
ckiego, $laskiego i wielkopolskiego, a najnizsza do: opolskiego, lubuskiego i pod-
laskiego. Nalezy zauwazy¢, ze wielko$¢ wojewoddztwa i liczba mieszkancéw nie jest
czynnikiem decydujacym w przydziale srodkéw. Wszystkie wojewddztwa co roku
otrzymywaty wyzsze $rodki, za wyjatkiem opolskiego, w ktérym wysokos¢ KFS
w 2021 r. byta nizsza od 2020 . o0 76 tys, zt.

Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Warmirnsko-mazurskie
Swietokrzyskie

Slaskie

Pomorskie

Podlaskie —

Podkarpackie
Opolskie
Mazowieckie
Matopolskie

tédzkie

Lubuskie S

Lubelskie
Kujawsko-pomorskie
Dolnoslgskie

m2021 ®2020 2019
Rys. 3. Plany wydatkowania srodkow KFS w podziale na wojewédztwa (lata 2019-2021r.)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie informacji MPiPS, Warszawa 2019, 2020, 2021, https://www.gov.pl/web/gov/
szukaj?scope=rodzina&query=KFS [dostep:21.05.22].

22 Limity podstawowe.
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Pomimo kilkuletniego doswiadczenia we wdrazaniu tego instrumentu, $rodki nie
zostaty wykorzystane w 100%, lecz na poziomie ok. 88%-90%2. Prawdopodobnie
przyczynita sie do tego pandemia COVID-19, ale rowniez, jak wskazuja wywiady
z pracodawcami, utrudnienia w dostepie do srodkéow KFS wprowadzane lokalnie
poprzez stosowanie kryteriow ograniczajacych. Wojewddzkie urzedy pracy mogty
swobodnie ustalac sktadniki algorytmu wojewodzkiego. Przedstawiaty sie one we-
dtug wskazan rys. 4. Srodki podobnie jak w kraju nie zostaty wykorzystane w 100%.
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Rys. 4. Srodki KFS przyznane powiatowym urzedom pracy wojewédztwa warmirisko-mazurskiego w la-
tach 2019-2021*

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, https://wupol-
sztyn.praca.gov.pl [dostep: 04.06.22].

W omawianym wojewodztwie warminsko-mazurskim podziat srodkéw KFS na po-
wiaty odbywat sie wedtug wzoru, ktory uwzgledniat: kwote srodkéw KFS na finan-
sowanie zadan w wojewodztwie, Srednig liczbe podmiotéw gospodarczych w powie-
cie we wskazanym okresie oraz srednia liczbe podmiotéw gospodarczych ogdtem
w wojewodztwie w tym samym przedziale czasowym. Algorytm ten nie ulegt zmianie
w badanym okresie, tj. w latach 2019-2021. Srodki KFS pozostajg w dyspozycji PUP.

Znacznie gorzej wyglada wykorzystanie srodkéw z rezerwy ministra. Wskazniki te
oscyluja na poziomie 47%-50%. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie powiatowe
urzedy pracy wystapity o wspomniang rezerwe ministra. Dodatkowym warunkiem

% Informacja o wynikach kontroli, Funkcjonowanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego, www.nik.gov.pl
[dostep:21.05.22].
2 Przyznane srodki — limit podstawowy wraz z rezerwa ministra.
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w latach 2019-2021 byto to, ze o rezerwe mozna byto ubiegac sie po wyczerpaniu
przez dany urzad pracy limitu podstawowego KFS ministra.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy to narzedzie wsparcia ksztatcenia ustawicznego
pracownikow i pracodawcéw. W analizowanym okresie tagczna kwota przyznanych
srodkow (limit wraz z rezerwa) w wojewodztwie wynosita 22 748,2 tys. zt, z cze-
go wydatkowano 22 230,2 tys. zt. Na Warmii i Mazurach w ramach tych srodkéw
z ksztatcenia w roznych formach skorzystato tacznie 10 705 osob.

KFS w opinii badanych

Wydatkowanie srodkow KFS na realizacje dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicz-
nego nastepowato po dokonaniu przez ministra i wojewddzkie urzedy pracy po-
dziatu srodkéw KFS na poszczegdlne samorzady powiatowe. Poczatkowo Krajowy
Fundusz Szkoleniowy nie cieszyt sie duzym zainteresowaniem, jednak z roku na rok
atrakcyjnosc jego wzrastata.

Wszystkie urzedy pracy w analizowanym wojewddztwie ubiegaty sie o srodki KFS
z limitu podstawowego oraz z rezerwy KFS. Wykorzystanie srodkow w czterech
powiatach wytypowanych do badan KFS jest na wysokim poziomie. Znaczna wigk-
szo$¢ badanych urzedow wykorzystata srodki KFS w 100%. Wyniki tych badan
potwierdzajg duze zainteresowanie pracodawcow ta forma wsparcia. Tylko jeden
z urzedow badanych w roku 2020 zwrécit 5,5% Srodkéw, natomiast w roku 2021
zwrocit 16,4% ze wzgledu na brak zapotrzebowania ze strony pracodawcéw oraz
rezygnacje pracodawcy. Sytuacje te mozna przepisa¢ okresowi pandemii.

Pracodawcy najczesciej przeznaczaja $rodki KFS na nastepujace dziatanie: kursy
i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda.
Tematyka szkolen, ktora cieszyta sie najwiekszym zainteresowaniem to: prawo jazdy
kat.C, C+E; kursy doszkalajace umiejetnosci techniczne (uprawnienia operatorow
sprzetu ciezkiego, spawalnicze, kierowcy wozkéw jezdniowych), szkolenia z branzy
IT, gastronomiczne, fizjoterapeutdw, fryzjersko-kosmetyczne oraz z obszaru ksie-
gowosci i rachunkowosci.

Wszystkie badane urzedy pracy najwiecej srodkow wydatkowaty w priorytecie:
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob w zidentyfikowanym w danym powiecie
lub wojewddztwie zawodach deficytowych.

Ze wzgledu na wielkos¢ przedsiebiorstwa najwieksza grupa korzystajaca ze wspar-
cia KFS stanowig mikroprzedsiebiorcy — 59,95%, mate przedsiebiorstwa — 20,05%,
srednie przedsiebiorstwa — 16,60% i duze przedsiebiorstwa — 3,40%. W gronie pra-
codawcow korzystajacych z KFS w latach 2019-2021 znalezli sie przedstawiciele 18
sekcji zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci. Potwierdza to teze, ze zmieniajace
sie priorytety nie ograniczajg dostepu do ubiegania sie o KFS ze wzgledu na rodzaj
dziatalnosci. Najliczniej reprezentowane byty:

- przetworstwo przemystowe — 13%,
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= dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 11,86%,
= opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 11,64%,

= budownictwo — 11%,

- pozostata dziatalnos¢ ustugowa — 11%,

= handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw — 8,7%.

Trudnosci, jakie najczesciej spotykali pracownicy urzedow przy realizacji KFS, sa

nastepujace:

= wymagania formalne dokumentacji wniosku stwarzaty trudnosci pracodawcom
w ztozeniu wniosku i skutkowaty btedami i brakami we wniosku. Ta uwaga byta
wymieniana réwniez przez pracodawcow;

= zbyt ogdlne wytyczne dotyczace zasad stosowania priorytetow;

= niedotrzymywanie przez pracodawcow terminow okreslonych w umowach;

= firmy szkoleniowe wypetniaty wnioski pracodawcom, co skutkowato: zawyza-
niem kosztow szkolen, pracodawcy nie znali tresci wniosku, tematy szkolen byty
tworzone pod priorytety, a nie faktyczne pod potrzeby pracodawcy.

Urzedy Pracy oceniaja KFS jako korzystne narzedzie wsparcia pracodawcow. W oce-

nie pracownikéw urzeddw pracy dziatania KFS przyczyniaja sie do:

= rozwoju zawodowego pracodawcow i ich pracownikow;

= utrzymania zatrudnienia i mozliwosci awansu w firmie;

= wzmochienia potencjatu i konkurencyjnosci firm na lokalnym rynku pracy;

= rozszerzenia dziatalnosci;

= pracodawca inwestujacy w szkolenia kadry uzyskuje dobra opinie wérdd poten-
cjalnych przysztych pracownikéw.

Negatywnie jedynie oceniany jest KFS ze wzgledu na brak mozliwosci wsparcia dla
0sOb samozatrudnionych.

Celem badania byta réwniez ocena wptywu Krajowego Funduszu Szkoleniowego
na sytuacje pracodawcow korzystajacych z tego instrumentu. W badaniu wzieli
udziat przedstawiciele lokalnych firm oraz jednostki sektora finanséw publicznych
zlokalizowane w powiatach: mragowskim, gotdapskim, szczycienskim i nidzickim.
W gronie badanych znalezli sie przedstawiciele roznych sekgji zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci.

Pytania badawcze, ktore okreslono w wywiadzie z pracodawcami przedstawiaty sie
nastepujaco:

1. Jakie jest zainteresowanie KFS wséréd pracodawcéw?

2. Z jakich form wsparcia z KFS korzystali pracodawcy?

3. W jaki sposob srodki KFS wptynety na zmiane sytuacji w firmie?

4. Jak pracodawcy, ktorzy skorzystali z KFS, oceniaja ten instrument?

Na podstawie uzyskanych wynikow badan mozna wnioskowad, ze praktyka praco-

dawcéw siegania po srodki zewnetrzne w celu podniesienia kwalifikacji pracowni-
kow staje sie praktyka powszechna. Zainteresowanie KFS wzrasta. Wiekszos¢ praco-
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dawcow po skorzystaniu z dofinansowania KFS pierwszorazowo zaczyna cyklicznie
w kolejnych latach sktada¢ wnioski ponownie. W swietle wynikéw badan uprawnio-
ne jest rowniez domniemanie, ze zmieniajace sie priorytety nie ograniczaja doste-
pu do formy. Priorytety sa na tyle dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy,
ze umozliwiaja rozwoj pracownikéw w wielu grupach zawodowych oraz wiekowych.

Z wypowiedzi badanych wynika jednoznacznie, ze pracodawcy najczesciej przezna-
czaja srodki KFS na podnoszenie kompetencji pracownikdéw poprzez kursy i szko-
lenia. Kierunki szkolen dostosowane sg konkretnie do branzy pracodawcy. Sag to
przede wszystkim szkolenia zawodowe dajgce uprawnienia, kwalifikacje i umiejet-
nosci, powigzane merytorycznie z konkretnym rodzajem wykonywanej pracy i za-
dan zawodowych. Dodatkowo pracodawcy korzystali z dofinansowania badan le-
karskich oraz kosztéw egzaminu, z tym ze byty to formy powigzane ze szkoleniem
zawodowym zakonczonym egzaminem zewnetrznym. Nie stwierdzono wiekszego
zapotrzebowania na kompetencje miekkie pracownikéw.

Wyniki badan wskazuja réwniez, ze srodki KFS wptynety na zmiane sytuacji w fir-

mach pozytywnie i to w kilku aspektach:

= podwyzszenia wiedzy i kompetencji pracownikow;

= inwestowanie w rozwoj zawodowy pracownikow wptywa na ich motywacje do
pracy, sa pewniejsi co do swoich kwalifikacji podczas wykonywania czynnosci
zawodowych, ich samoocena wzrasta;

= zwieksza sie elastycznos¢ pracy w firmie;

= obserwowana jest poprawa wydajnosci pracy;

= zwieksza sie konkurencyjno$¢ firmy, w tym podczas rekrutacji nowych
pracownikow;

- firmy wprowadzajg usprawnienia pracy;

= nastepuje rozszerzenie dziatalnosci firmy;

= odcigzenie finansowe w ponoszonych kosztach szkoleh personelu pozwolito
przeznaczy¢ zaoszczedzone srodki na zakup maszyn lub premie pracownikéw.

Pracodawcy, ktorzy korzystali z KFS oceniajag ten instrument pozytywnie. Wszyscy
poleciliby innym pracodawcom te forme wsparcia miedzy innymi z powodu popra-
wy sytuacji pracodawcy poprzez odcigzenie finansowe. W Swietle wynikéw badan
uwidacznia sie trend zwiekszenia swiadomosci znaczenia ksztatcenia ustawicznego
w rozwoju pracownika i firmy. Do tego stopnia, ze badani pracodawcy wskazuja po-
moc z KFS nie tylko jako czynnik wspierajacy, ale wrecz warunek konieczny nowoczes-
nosci firmy. Wielokrotnie potwierdzajg, ze ciagte podnoszenie kwalifikacji pracowni-
kéw ma duzy wptyw na samych pracownikdw, jak i na rozwoj oraz przysztos¢ firmy.
Swiadczy o tym cytat: ,Szkolenia sa konieczne w celu pozyskiwania kwalifikowanych
pracownikow, uzyskania przewagi konkurencyjnej na rynku czy utrzymania dotych-
czas zajmowanej pozycji, szczegolnie w kontekscie nowych wyzwan”. Pracodawcy
zaznaczajg rowniez, ze w przypadku, gdy pracodawca umozliwia rozwéj zawodowy
pracownikow, wptywa to pozytywnie na wizerunek firmy i zacheca potencjalnych
pracownikow do podejmowania zatrudnienia wtasnie u tego przedsiebiorcy.



130 EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH  3/2022

W opinii korzystajacych ze srodkéw KFS wspotpraca z powiatowymi urzedami pracy
uktadata sie bardzo dobrze. Mogli na kazdym etapie liczy¢ na wsparcie pracowni-
kow urzedow, zarowno w momencie aplikacji, jak i w trakcie realizacji i rozliczania
sie. Pracodawcy biorgcy udziat w badaniach uwazaja, ze kadra obstugujgca KFS
podchodzita do klientow z zyczliwoscig, oferujac kompleksowa pomoc i doradztwo.
Jedynym minusem, ktory wskazywali wszyscy pracodawcy, byta zbyt skomplikowa-
na procedura. Skompletowanie wniosku i rozliczenie sie z uzyskanych srodkéw jest
czasochtonne i wymaga wypetnienia oraz ztozenia licznych dokumentéw.

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze wyniki badan potwierdzaja, iz Krajowy
Fundusz Szkoleniowy jest atrakcyjnym narzedziem wsparcia pracodawcow w za-
kresie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw. Pracodawcy zauwazaja wymierne
korzysci ekonomiczne: wyzsze kwalifikacje pracownikow przektadaja sie na zwiek-
szenie efektywnosci i profesjonalizmu, dzieki temu podnosi sie jakos¢ i wydajnosé
organizacji, a to bezposrednio przektada sie na jej zyski, dzieki lepiej wykwalifi-
kowanemu personelowi firma moze zyska¢ przewage konkurencyjng i polepszyc¢
swoj wizerunek na rynku. Nie bez znaczenia, szczeg6lnie w wielopokoleniowym
srodowisku pracy, pracodawcy zauwazaja rowniez korzysci spoteczne: zaintereso-
wanie firmy rozwojem kadry wskazuje na powazne traktowanie potrzeb rozwoju
i samorealizacji 0sob zatrudnionych, mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniach dziata
motywujaco na pracownikéw, ponadto pracownicy, w ktérych rozwoj sie inwestuje,
bardziej utozsamiaja sie z firma oraz wykazuja wobec niej wieksze zaangazowa-
nie i lojalno$¢. Zmniejsza to fluktuacje kadr oraz wydatki zwigzane z ewentualny-
mi kosztami ponownej rekrutacji, a dla potencjalnego pracownika firma stawiajaca
na rozwoj jest bardziej atrakcyjna do podjecia zatrudnienia. Wprawdzie procedura
ubiegania sie o srodki jest oceniana przez beneficjentéw jako skomplikowana, to
jednak pracodawcy, ktorzy skorzystali juz z tego instrumentu, w kolejnych latach
aplikuja ponownie. Nalezy podkresli¢, ze opinie o analizowanym Funduszu sg pozy-
tywne zaréwno w ocenie pracownikdéw wybranych powiatowych urzedow pracy, jak
i uczestniczacych w badaniach pracodawcéw. Ten rodzaj wsparcia w wojewodztwie
o wysokich wskaznikach bezrobocia odgrywa szczegdlna role. W ostatnich trzech
latach przedsiebiorcy szczegdlnie borykaja sie z wieloma problemami, np. spad-
kiem obrotéw z powodu pandemii, galopujaca inflacja czy brakiem wykwalifiko-
wanej kadry. Stad zainteresowanie KFS w badanym okresie byto znaczace. Gtowny
whiosek, ktory wskazywali badani, to rozszerzenie grupy uprawnionych do korzy-
stania z tego instrumentu o samozatrudnionych i uproszczenie procedury ubiega-
nia sie o Srodki.

Priorytetowg ideg utworzenia KFS w 2014 byto zapobieganie utracie zatrudnienia
przez osoby pracujgce z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan dyna-
micznie zmieniajacej sie gospodarki oraz zwiekszenie inwestycji w potencjat kadro-
wy w celu poprawy zarowno pozycji firm, jak i samych pracownikéw na konkuren-



Rynek

pracy a edukacja dorostych 131

cyjnym rynku pracy. Po 7 latach funkcjonowania instrumentu mozna wnioskowac
jednoznacznie, ze zatozone cele zostaty osiggniete.

Bibli
L

2.

©

10.

11.

12.

13.
14.

15.

ografia

Delors J. (red.), (1998), Edukacja - jest w niej ukryty skarb, Wyd. UNESCO, Warszawa.
Domanska L. (2022), Tarcze antykryzysowe ochrong miejsc pracy. Analiza warmirisko-ma-
zurskiego rynku pracy, Rozprawy Spoteczne, Wyd. Akademia Bialska Nauk Stosowanych im.
Jana Pawta II, Biata Podlaska.

Gerlach R. (2012), Pozaszkolna edukacja zawodowa wobec zmian cywilizacyjnych. Nowe
trendy i wyzwania, Wyd. Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz.

Informacje o regionalnym rynku pracy w latach 2019-2021. WUP Olsztyn, https://wupol-
sztyn.praca.gov.pl/ (dostep: 15.05.2022).

Informacja o wynikach kontroli, Funkcjonowanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego,
www.nik.gov.pl (dostep: 21.05.22).

Informacje o wysokosci srodkow oraz priorytety wydatkowania KFS na lata 2019, 2020,
2021, https://www.gov.pl/web/gov/szukaj?scope=rodzina8query=KFS (dostep: 21.05.22).
Kidd R.J. (1966), The Implications of Continuous Learning, W.J. Cage, Toronto.

Lengrand P. (1970), An Introduction to Lifelong Education, UNESCO, Paris, s. 99.

Malewski M. (1996), Teoretyczne problemy edukacji dorostych i polityki oswiatowej, Eduka-
cja Dorostych Nr 2 (11).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przy-
znawania $rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (tj. Dz.U. 2018, poz. 117).
Sadowski Z., Zbierzchowski C. (red.) (1997), Leksykon rynku pracy. Zespot wydawniczy Kra-
jowego Urzedu Pracy, Warszawa.

Strategia Europa 2020 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-europa-2020
(dostep: 08.05.2020).

Turos L. (1999), Andragogika ogélna, Wyd. Zak, Warszawa, s. 36.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 1100 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 z pdzn.
zm.).

dr Lidia Domanska
Uniwersytet Warminisko-Mazurski, Olsztyn





