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Wptyw pandemii COVID-9 na sytuacje os6b mtodych
na europejskim rynku pracy - wybrane aspekty

The impact of the COVID-19 pandemic on the situation of young people in the European labour market
— selected aspects
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Abstract: The aim of the article is to answer the question of what is the situation of young
people on the EU labour market in face of the COVID-19 pandemic. What activities and initiatives
are taken to support the EU young generation in search of jobs? The article presents the
indicators of the unemployment rate of young people in the EU Member States, the situation of
NEET (young people not in employment, education, or training). The second part of the article
recommends a number of activities in the field of social policy that may be taken by the EU
institutions in response to the crisis caused by the COVID-19 pandemic. The thesis put forward
in the article states that the COVID-19 pandemic has worsened the situation of young people
on the EU labour market.

Stowa kluczowe: pandemia COVID-19, ludzie mtodzi, rynek pracy, NEET, bezrobocie mto-
dych, polityka spoteczna UE

Streszczenie: Celem artykutu jest odpowiedzZ na pytanie, w jaki sposdb pandemia COVID-19
wplyneta na sytuacje oséb mtodych na unijnym rynku pracy? Jakie dziatania oraz inicjatywy
podejmujg w obszarze wspierania mtodej generacji Unii Europejskiej? W artykule przedstawio-
no wskazniki dotyczace stopy bezrobocia 0séb mtodych w krajach cztonkowskich UE, sytuacje
0s6b z grona NEET (mtodych ludzi niepracujacych, nieuczacych i nieszkolacych sie). W dalszej
czesci artykutu zaprezentowano dziatania i rekomendacje w zakresie polityki spotecznej podej-
mowane przez instytucje UE w obszarze wsparcia ludzi mtodych jako odpowiedz na kryzys spo-
wodowany pandemig COVID-19. Teza postawiona w artykule stanowi, iz pandemia COVID-19
doprowadzita do pogorszenia sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy.

Wstep

Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig srodki dystansowania spotecznego wpro-
wadzone przez wiele krajow na catym Swiecie spowodowaty powazne perturba-
¢je na rynku pracy, zwigzane m.in. z zamykaniem zaktadow pracy, upadkiem firm
i branz, zwolnieniami pracownikéw, a w konsekwencji wzrostem wskaznikéw bez-
robocia. Mtodzi ludzie sg kategorig spoteczna najbardziej dotknietg kryzysem wy-
wotanym pandemig COVID-19 w poréwnaniu z innymi grupami wiekowymi. Ow
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kryzys jest szczegolnie dotkliwy w trzech wymiarach: (1) zaktocen w ksztatceniu
i szkoleniu, ktére moga ograniczy¢ mozliwosci zatrudnienia oraz zmniejszy¢ zarob-
ki w przysztosci; (2) zwiekszonych trudnosci mtodych osob poszukujgcych zatrud-
nienia i wchodzacych na rynek pracy oraz (3) utraty miejsc pracy i dochodéw wraz
z pogarszajaca sie jakoscia zatrudnienia (ILO, 2020, s. 1).

Przedstawiciele mtodej generacji zwykle pracuja w sektorach, ktére najbardziej
odczuty negatywne skutki pandemii takich, jak handel detaliczny, ustugi, hotelar-
stwo, turystyka, gastronomia; czesciej sg zatrudniani na podstawie uméw cywilno-
prawnych i/lub umoéw na czas okreslony oraz na niskoptatnych stanowiskach pra-
cy. Dodatkowo mtodzi ludzie mocno doswiadczyli kilkukrotnego lockdownu oraz
zwigzanego z tym zamkniecia placéwek edukacyjnych i ograniczonych mozliwosci
szkoleniowych, doswiadczajac jednoczesnie najnizszego poziomu dobrostanu psy-
chicznego, co w wymiarze spotecznym wiaze sie z samotnoscia, depresja i izolacja
spoteczna (Eurofound 2020, s. 26; Konle-Seidl, Picarella, 2021, s. 8). W szczegolnie
trudnej sytuacji sa osoby mtode z grona NEET (ang. young people not in employ-
ment, education or training), ktore pozostajg poza rynkiem pracy oraz poza syste-
mem edukacji i szkolen. Pod koniec 2020 roku w Unii Europejskiej (UE) o okoto
725 tys. wiecej mtodych ludzi w wieku 15-29 lat nie pracowato, nie ksztatcito sie
ani nie szkolito. W przeciwienstwie do poprzednich kryzyséw ekonomicznych z lat
2008/2009 odsetek nieaktywnej zawodowo miodziezy NEET wzrdst dwukrotnie
(Konle-Seidl, Picarella, 2021, s. 8). W 2020 roku globalne zatrudnienie ludzi mto-
dych spadto 0 8,7% w poréwnaniu ze spadkiem zatrudnienia ludzi starszych — 3,7%
(ILO, 20214, s. 1; ILO, 2021b, s. 10). Majac na uwadze powyzsze problemy, w mass-
-mediach zaczeto uzywac okreslen ,pokolenie COVID-19 lub pokolenie lockdownu”,
aby opisa¢, w jaki sposéb mtodzi ludzie w nadchodzacych latach moga doswiad-
czac skutkdw koronakryzysu na rynku pracy oraz w sferze zdrowia psychicznego.
Rzady poszczegolnych panstw, partnerzy spoteczni, organizacje i inne podmioty
majg do odegrania kluczowa role w réwnowazeniu ekonomicznego i spotecznego
szoku wywotanego pandemia, ktory dotknat przede wszystkim mtode pokolenie
(Barford, Coutts, Sahai, 2021, s. 7).

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb pandemia COVID-19
wptyneta na sytuacje oséb mtodych na unijnym rynku pracy? Jakie dziatania oraz
inicjatywy podejmuja w obszarze wspierania mtodej generagji instytucje UE? W ar-
tykule przeanalizowano dostepne opracowania naukowe, raporty unijne oraz dane
statystyczne. Teza postawiona w tekscie stanowi, iz pandemia COVID-19 doprowa-
dzita do pogorszenia sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy.

Stopa bezrobocia wérdd mfodej generacji w krajach Unii Europejskiej

Stopa bezrobocia w mtodej grupie wiekowej (15-24 lat) rézni sie w poszczegol-
nych krajach europejskich. Na koniec 2019 roku, czyli przed wybuchem pandemii
COVID-19, wahata sie od najnizszej wartosci 4,7% w Czechach do najwyzszej warto-
$ci 32,4% w Grecji (Lambovska, Sardinha, Belas, 2021, s. 56). Z danych statystycznych
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wynika, iz na koniec grudnia 2020 roku najwyzsza stope bezrobocia os6b mtodych
w wieku 15-24 lat zarejestrowaty takie panstwa, jak Hiszpania (39,4%), Grecja (34%)
oraz Litwa (30,9%). Co czwarta osoba w tej samej kategorii wiekowej pozostawata
poza rynkiem pracy w takich krajach, jak: Chorwacja (26,3%), Portugalia (23,4%),
Francja (23,3%), Luksemburg (22,9%). Najnizszym wskaznikiem bezrobocia oséb
mtodych cechowaty sie natomiast Niemcy (5,5%) i Holandia (9,3%). Polska odnoto-
wata wskaznik 10,8% (w porownaniu ze $rednig w UE — 17,1%) (wykres 1).
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Rys. 1. Wskaznik bezrobocia wsréd osob w wieku 15-24 lat w UE w latach 2020-2021 (w %)
Zrédto: https://www.statista.com/statistics/613670/youth-unemployment-rates-in-europe/, dostep: 4.01.2022.
https://www.statista.com/statistics/266228/youth-unemployment-rate-in-eu-countries/, dostep: 5.01.2022.

Na koniec lipca 2021 roku, w poréwnaniu z grudniem 2020 roku, mozemy zaob-
serwowac wzrost wskaznikow bezrobocia wsrod oséb miodych w wieku 15-24 lat
(wykres 1). Najwiekszy odnotowano w Czechach, az o ponad 60 punktéw procen-
towych (pp.) — do 71%, Irlandii oraz Szwecji — o 5 pp., Portugalii — o ponad 4 pp.
W Polsce wskaznik bezrobocia wzrdst o 2 pp. Wypada wspomniec¢ réwniez o krajach,
w ktorych sytuacja mtodego pokolenia na rynku pracy w 2021 roku ulegta popra-
wie w poréwnaniu z 2020 rokiem. Takim krajem byta Litwa, gdzie stopa bezrobocia
obnizyta sie o ponad 20 pp. W Gregji, Francji i Luksemburgu wskaznik bezrobocia
wsrdd osdéb mtodych spadt o 4 pp., natomiast w Chorwagji i Estonii — o ponad 3 pp.
W innych krajach utrzymat sie mniej wiecej na tym samym poziomie (np. Finlandia,
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totwa, Austria). Analizy McKinsey&Company (2020) dowodzg, iz pracownicy w wie-
ku 15-24 lat prawie dwukrotnie czesciej niz osoby w wieku 25-54 lat s3 zagrozeni
utrata miejsc pracy (odpowiednio 41% w pordéwnaniu z 25%); stanowia jednak piec
razy mniej wszystkich os6b zagrozonych utratg zatrudnienia ze wzgledu na ich nie-
wielki udziat w catkowitej sile robocze;j.

Sytuacja mtodych dorostych z grona NEET

Akronim NEET (ang. young people not in employment, education or training) ozna-
cza mtodych ludzi niepracujacych, nieuczacych i nieszkolacych sie, ktorzy ze wzgle-
du na duzg liczebnos¢ znajduja sie w kregu zainteresowan UE. Przedziaty wiekowe
kwalifikujgce jednostke do grona NEET sa r6zne w zaleznosci od instytucji anali-
tycznej. Eurostat wykorzystuje przedziat 20-34 lat, w ktorym to zjawisko jest najbar-
dziej rozpowszechnione. OECD podaje dane dla przedziatu wiekowego 15-19 lat
oraz 20-24 lat. W analizach brytyjskich wykorzystuje sie natomiast rézne przedziaty
wiekowe: 16-24 lat, 18-24 lat, 16-17 lat (Delebarre, 2016, s. 1; Subocz, 2020, s. 149).
Kategoria NEET jest wewnetrznie zréznicowana. Sg wsrdd niej osoby krotko i dtu-
gotrwale bezrobotne badz nieaktywne na rynku pracy i edukacji z wkasnego wybo-
ru; sa tacy, ktorzy ze wzgledu na swoja niepetnosprawnos¢ maja problemy z konty-
nuacja edukacji i/lub ze znalezieniem zatrudnienia. W populacji NEET mieszczg sie
takze osoby, ktére w danej chwili s3 zaangazowane w aktywnosci artystyczne lub
zwigzane z wypetnianiem obowiazkéw rodzinnych (np. mtode matki). S rowniez
ludzie wyksztatceni poszukujacy zatrudnienia lub szkolen zgodnie ze swoimi kwa-
lifikacjami i zainteresowaniami oraz osoby podejmujace zachowania aspoteczne
zwigzane z naruszaniem norm prawnych (Eurofound, 2012, s. 24; Subocz, 2020,
s. 149).

Wskaznik NEET jest scisle powigzany z wynikami gospodarczymi i cyklem koniunk-
turalnym. Biorac pod uwage rekordowg liczbe oséb z grona NEET po kryzysie fi-
nansowym i gospodarczym pod koniec 2000 roku, wsrdd decydentow pojawity sie
obawy, ze cate pokolenie mtodych ludzi w UE moze pozosta¢ poza rynkiem pracy
przez wiele lat. Konsekwencje tego zjawiska sa dwojakie: na poziomie indywidual-
nym osoby te doswiadczajg ubodstwa i wykluczenia spotecznego, zas na poziomie
makroekonomicznym zjawisko to oznacza niewykorzystang site roboczg i koszty
finansowe zwigzane z ewentualng wyptatg swiadczen z tytutu pomocy spoteczne;.
Podobne obawy budzi spowolnienie gospodarcze zwigzane z pandemia COVID-19.
Wedtug danych Eurostatu, w 2019 roku wskaznik NEET oscylowat na poziomie
16,4%. Jednak w 2020 roku wraz z wybuchem pandemii COVID-19 wyraznie wzrost
0 1,2 punktu procentowego, do 17,6%. Oznacza to, ze okoto 13,6 min mtodych do-
rostych w catej UE pozostaje poza rynkiem pracy oraz systemem edukacji i szkolen.
W poréwnaniu z 2019 rokiem dane za 2020 rok pokazujg wyzsze wskazniki NEET
w UE dla kazdej kategorii wiekowej: 15,7% dla oséb w wieku 20-24 lat (wzrost
0 1,2 pp.), 18,6% dla osob w wieku 25-29 lat (wzrost o 1,4 pp.) i 18,2% dla oséb
w wieku 30-34 lat (wzrost o 0,8 pp.) (Eurostat, 2021).
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Rys. 2. Wskaznik NEET dla os6b w wieku 20-34 lat w UE w roku 2020 (w %)
Irédto: Eurostat 2021.

Z danych Eurostatu (2021) wynika, ze w 2020 roku miedzy panstwami cztonkow-
skimi UE wystepowaty duze roznice, majac na uwadze wskazniki NEET dla osob
w wieku 20-34 lat (wykres 2). Najnizsze odsetki oséb mtodych pozostajacych poza
rynkiem pracy, systemem edukacji i szkolen zaobserwowano w takich krajach, jak:
Holandia, Szwecja, Luksemburg (ponizej 10,0%). W dziewieciu panstwach czton-
kowskich UE wskazniki NEET byty wyzsze od sredniej unijnej. Wsrod nich zdecydo-
wanie najwyzsze odnotowano we Witoszech i Gregji, gdzie co najmniej jedna czwar-
ta wszystkich mtodych dorostych w wieku 20-34 lat nie pracowata, nie ksztatcita
sie ani nie szkolita (odpowiednio 29,4% i 25,9%). Relatywnie wysokie odsetki osob
z grona NEET odnotowano takze w takich krajach, jak Rumunia, Stowacja, Hiszpania
i Butgaria (powyzej 20%). Dla Polski wskaznik NEET wyniost 16,7% i byt nizszy od
sredniej unijnej. Porébwnanie miedzy Wtochami a Holandig — panstwami cztonkow-
skimi UE o najwyzszych i najnizszych wskaznikach NEET pokazuje, ze odsetek mto-
dych dorostych z grona NEET byt 3,5 razy wyzszy wsréd mtodych Wrochow niz
wsréd mtodych Holendrow.

W odniesieniu do odsetka mtodych dorostych wykluczonych z rynku pracy oraz
z systemu edukacji i szkolen mozna zaobserwowac znaczne roznice pomiedzy
ptciami. W 2020 roku ponad jedna piata (21,5%) mtodych kobiet w wieku 20-34
lat w UE nalezata do grona NEET, podczas gdy odsetek mtodych mezczyzn byt
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0 7,7 pp. nizszy i wynosit 13,8%. Istnieje szereg czynnikow, ktére moga wyjasniac
te roznice ptci, m.in.: presja spoteczna zwiazana z wieksza rolg kobiet w rodzinie
i rolg mezczyzn w miejscu pracy; doradztwo zawodowe, ktére moze wzmacniac
segregacje ptciowa i kierowac kobiety do stosunkowo waskiej grupy zawodow;
kwestie rynku pracy, np. pracodawcy wola zatrudnia¢ mtodych mezczyzn niz mio-
de kobiety; mtode kobiety czesciej niz mezczyzni maja niskoptatng lub niepewna
prace (Eurostat, 2021). W krajach Europy Wschodniej (Butgaria, Rumunia, Wegry,
Czechy, Stowacja i Polska) oraz we Wtoszech kobiety stanowia wiekszo$¢ osdéb mio-
dych z grona NEET rowniez ze wzgledu na obowiazki rodzinne (sprawowanie opie-
ki nad dzie¢mi i innymi cztonkami rodziny). Mtode kobiety spedzaja prawie trzy
razy wiecej czasu na nieodptatng opieke i prace domowe niz mtodzi mezczyzni.
Utrzymujace sie roznice pici na rynku pracy zwiekszaja podatnos¢ mtodych kobiet
na ekonomiczne konsekwencje kryzysu COVID-19, co z kolei stanowi wyzwanie dla
osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ w zakresie rownosci ptci (Konle-
Seidl, Picarella, 2021, s. 26-28).

Osoby mtode w wieku 20-34 lat, legitymujace sie niskim poziomem wyksztatce-
nia (podstawowym, zawodowym) prawie czterokrotnie czesciej nie pracowaty, nie
ksztatcity sie ani nie szkolity w poréwnaniu z osobami o wyzszym poziomie wyksztat-
cenia. W 2020 roku wskazniki NEET w panstwach cztonkowskich UE dla mtodych
dorostych z niskim poziomem wyksztatcenia wahaty sie od 19,7% (w Luksemburgu)
do 50,0% (we Wtoszech). Wyzsze odsetki NEET odnotowano w Irlandii (52,9%),
Butgarii (56,1%), Stowacji (62,5%) i Chorwacji (63,5%). Potowa panstw cztonkow-
skich UE miescita sie w przedziale 20%-40%. Wsrod mtodych dorostych legitymu-
jacych sie sSrednim poziomem wyksztatcenia wskazniki NEET wahaty sie od 5,8% na
Malcie do 26,0% we Wtoszech. W czterech krajach byty wyzsze niz 19% (Francja,
Irlandia, Grecja i Wtochy), podczas gdy wiekszos¢ krajow miescita sie w przedziale
11%-18%. Wskazniki NEET w sytuacji oséb legitymujacych sie wyzszym poziomem
wyksztatcenia byty ogdlnie nizsze, od 4,2% w Holandii do 25,0% w Gregji, przy czym
zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE odnotowata wskaznik od 6% do
14% (Eurostat, 2021). Miejsce zamieszkania réwniez roznicowato skale oséb wyklu-
czonych z rynku pracy oraz z systemu edukacji i szkolen. Z danych Eurostatu (2021)
wynika, iz w 2020 roku odsetek mtodych dorostych w wieku 20-34 lat z grona NEET
byt najnizszy w miastach (16,0%) w poréwnaniu z obszarami wiejskimi (18,8%).
Najwieksze roznice miedzy miastami a obszarami wiejskimi odnotowano w Gregji
i Rumunii (okoto 15,5 pp.). Miasta stwarzaja ludziom mtodym wieksze mozliwosci
w zakresie zatrudnienia i dostepu do ciekawszych, lepiej ptatnych ofert pracy.

Polityka spofeczna UE w zakresie wsparcia ludzi mfodych jako odpowiedz na kryzys
spowodowany pandemig COVID-19

Eksperci prognozuja, iz wptyw pandemii COVID-19 na mozliwosci zatrudnienia
mtodych ludzi, ich dochody, wyniki edukacyjne oraz zdrowie psychiczne s3 ze soba
powigzane i prawdopodobnie z czasem ulegna pogorszeniu, zwtaszcza w przy-
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padku mtodziezy defaworyzowanej spotecznie (Konle-Seidl, Picarella, 2021, s. 10).
Inicjatywy i dziatania na rzecz mtodych ludzi sg traktowane przez UE prioryteto-
wo. Parlament Europejski w jednej ze swoich rezolucji w sprawie wptywu pandemii
COVID-19 na mtodziez i na sport (2020/2864(RSP), 2021) wystosowat szereg po-
stulatow, w tym m.in.:

zaapelowat do Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich do przeciwdziatania
katastrofalnym skutkom pandemii dla zatrudnienia mtodziezy poprzez polityke
makroekonomiczna (podatkowa i monetarng), ktéra lokuje wydatki publiczne
w utrzymanie i tworzenie nowych miejsc pracy oraz podnoszenie kwalifikacji
miodych ludzi; a takze kieruje srodki na inwestycje w sektory gospodarki, ktére
moga przyciagna¢ mtodych poszukujacych pracy, poprzez oferowanie godzi-
wych warunkow pracy i wynagrodzenia;

podkreslit kluczowe znaczenie uczenia sie nieformalnego i pozaformalnego,
sztuki, sportu, wolontariatu i dziatan spotecznych zachecajacych mtodziez do
uczestnictwa i spdjnosci spotecznej jako narzedzi, ktére moga mie¢ ogromny
wptyw na spotecznosci lokalne;

podkreslit, iz Rada Europejska powinna bardziej ambitnie wspiera¢ mtode po-
kolenia, m.in. poprzez uwzglednienie wiekszego wsparcia dla mtodych ludzi
w planach odbudowy -10% na edukacje i 20% wktadu na Europejska Strategie
Cyfrowa;

wezwat panstwa cztonkowskie do zwiekszenia inwestycji w rozwigzania cyfrowe
oraz umiejetnosci w zakresie czytania i pisania, a takze do umozliwienia korzy-
stania z technologii cyfrowych wszystkim obywatelom; do promowania rozwoju
niezaleznych, wielojezycznych i bezptatnych narzedzi uczenia sie on-line w celu
poprawy ogdlnego poziomu umiejetnosci i kompetencji cyfrowych w ramach
realizacji planu dziatania na rzecz edukacji cyfrowej (na lata 2021-2027);
zaapelowat do szerokiego korzystania z ustug w zakresie zdrowia psychiczne-
go, wsparcia psychospotecznego i zaje¢ sportowych. Parlament Europejski pod-
kreslit negatywny wptyw pandemii na mtode osoby niepetnosprawne i mtode
osoby mieszkajace na obszarach wiejskich oraz wezwat panstwa cztonkowskie
do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na potrzeby tych oséb poprzez dostosowanie
ustug wsparcia;

proponowat zastosowanie w réznych politykach spotecznych podejscia opar-
tego na zasadach niedyskryminacji i rébwnosci oraz przypomniat o potrzebie
wsparcia i ochrony stabszych grup spotecznych takich, jak mtodzi ludzie nie-
petnosprawni, mtodzi ze srodowisk defaworyzowanych i zagrozeni przemoca
domowa, mtodzi migranci i uchodzcy itp.

W lipcu 2020 roku Komisja Europejska zaproponowata nowe rekomendacje wspar-
cia ludzi mtodych w kontekscie pandemii COVID-19, ktore majg im pomdc wejsc
lub wrdci¢ na rynek pracy badz utatwi¢ przejscie od ksztatcenia do zatrudnienia
(rys. 1). Zostaty one scharakteryzowane ponize;j.
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[ Wspieranie zatrudnienia ludzi mlodych: pomost dla zatrudnienia dla kolejnego pokolenia ]

Pomost do zatrudnienia Zapewnienie Nowy impuls dla Dodatkowe $rodki
— wzmocnienie adekwatnosci polityki przygotowania wspierajace
SRE TS UE w zakresie zawodowego zatrudnienie ludzi
dla mtodziezy ksztalcenia i szkolenia miodych
[ Dziesigtki miliardow euro napedzajace plan odbudowy dla os6b mtodych ]

Rys. 3. Propozycje Komisji Europejskiej w zakresie wspierania zatrudnienia ludzi mtodych w czasie pande-
mii COVID-19
Zr6dto: COM (2020).

Pomost do zatrudnienia - wzmocnienie gwarancji dla mtodzieiy

Instrument ,Gwarancja dla mtodziezy”, ktéry zostat wprowadzony w 2013 roku,
przyczynit sie do wejscia na rynek pracy dla ponad 24 min oséb mtodych w catej
UE. Zalecenia Rady Europejskiej stanowia wzmocnienie ,Gwarangji dla mtodziezy".
Przede wszystkim grupa oséb mtodych ponizej 25. roku zycia, bezrobotnych lub
nieaktywnych zawodowo zostaje rozszerzona o wszystkie takie osoby ponizej 30.
roku zycia. Przewidziano rowniez wsparcie w zakresie tworzenia miejsc pracy, a tak-
ze réznych dziatan aktywizujacych (poradnictwo, doradztwo zawodowe i mento-
ring). Podjeto kwestie stereotypdw pici, rasy i pochodzenia etnicznego, przy jed-
noczesnym wsparciu roznorodnosci i wtgczenia spotecznego, takze osob mtodych
z niepetnosprawnosciami. Zatozono, ze bardziej spersonalizowane i ukierunkowa-
ne podejscie powinno sprawi¢, aby nikt nie pozostat bezrobotny, poza systemem
ksztatcenia lub szkolenia przez okres dtuzszy niz cztery miesigce. Podkreslono zna-
czenie nawigzywania partnerstw np. z pracodawcami lub ze stuzbami swiadczacy-
mi ustugi spoteczne. Zapowiedziano przyspieszenie transformacji cyfrowej. Osoby
mtode nie powinny wchodzi¢ na rynek pracy bez co najmniej podstawowych umie-
jetnosci cyfrowych; dlatego tez przewidziano krotkie i praktyczne szkolenia przy-
gotowawcze dostosowane do konkretnych potrzeb mtodych. Do osiggniecia tego
celu przyczyni sie rowniez nowy europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci (COM
2020, s. 4-5). W tej inicjatywie nacisk potozony jest zatem na aktywizacje zawo-
dowa, niwelowanie wszelkich praktyk dyskryminacyjnych na rynku pracy, wspiera-
nie inkluzji spotecznej (wtaczenia spotecznego) oraz na ksztattowanie i rozwijanie
umiejetnosci cyfrowych mtodych ludzi.
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Lapewnienie adekwatnoSci polityki UE w zakresie ksztatcenia i szkolenia

Ksztatcenie i szkolenie zawodowe odgrywaja kluczowa role we wspieraniu zatrud-
nienia ludzi mtodych. Sa najwazniejszymi czynnikami wyrownywania szans zycio-
wych w spoteczenstwie — przeciwdziataja ubdstwu oséb miodych i ich wykluczeniu
spotecznemu. Zapewnienie adekwatnosci systeméw ksztatcenia i szkolenia zawo-
dowego oznacza inwestowanie w przygotowanie cyfrowe oraz zabezpieczenie
kazdemu stuchaczowi, nauczycielowi i instruktorowi dostepu do niezbednych na-
rzedzi i technologii. Istotne jest rowniez rozwijanie zestawu umiejetnosci, ktorych
nabycie umozliwi opracowywanie i wytwarzanie produktow i ustug, a takze zarza-
dzanie nimi w sposob zréwnowazony srodowiskowo, zapewniajacy pracodawcom
wykwalifikowana site robocza. Zaktada sie, ze zmodernizowana oraz aktywna poli-
tyka w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego przyczyni sie do zmniejszenia
w catej UE liczby osob mtodych z grona NEET. Polityka ta wyznacza ambitne cele
dotyczace zdolnosci do zatrudnienia oséb zdobywajacych wiedze w ramach ksztat-
cenia i szkolenia zawodowego (82%), ekspozycji na uczenie sie oparte na pracy
(60%) oraz miedzynarodowej mobilnosci (8%). Polityka ta przyczyni sie takze do
poprawy jakosci ksztatcenia ustawicznego i przygotowania zawodowego w ramach
wzmocnionej gwarangji dla mtodziezy. Instytucje ksztatcenia i szkolenia zawodowe-
go powinny stac sie centrami doskonato$ci zawodowej, ktére oferujg innowacyjne
rozwigzania szkoleniowe, utatwiajg dostep do najnowszych technologii i dziataja
jako inkubatory przedsiebiorczosci. Jednoczesnie istotne jest aktywne przeciwdzia-
tanie r6znym formom dyskryminacji, upowszechnianie réwnosci szans za pomoca
dziatan promujacych, np. rownowage ptci w tradycyjnie ,meskich” lub ,kobiecych”
zawodach. Oznacza to rowniez usuwanie barier, ktére utrudniaja uczestnictwo osob
reprezentujacych mniejszosci rasowe i etniczne (w tym Romow, migrantow) oraz
0séb z niepetnosprawnosciami (COM 2020, s. 6-7). Komisja Europejska w niniej-
szym zaleceniu ponownie zwraca uwage na wage umiejetnosci cyfrowych i ko-
niecznos¢ inwestycji w najnowsze technologie oraz niwelowanie praktyk dyskrymi-
nacyjnych na rynku pracy.

Nowy impuls dla przygotowania zawodowego

Europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego, od momentu jego utwo-

rzenia w 2013 roku, odegrat zasadnicza role w znalezieniu ponad 900 tys. miejsc

przygotowania zawodowego dla ludzi mtodych. W planach instytucji unijnych jest

odnowienie sojuszu, ktérego cele sg nastepujace:

- zapewnienie wysokiej jakosci skutecznego przygotowania zawodowego oraz
zachecanie panstw cztonkowskich UE do podjecia takiego zobowigzania,

- zachecanie do wspierania matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) w zapewnia-
niu statej podazy wysokiej jakosci, skutecznego przygotowania zawodowego,
= mobilizowanie wtadz lokalnych i regionalnych jako katalizatoréw przygotowania

zawodowego w srodowisku lokalnych przedsiebiorstw,
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= intensyfikacja dialogu spotecznego poprzez aktywne zaangazowanie krajowych
partneréw spotecznych,

= czynne angazowanie europejskich sektorowych Komitetow ds. Dialogu
Spotecznego,

= wspieranie reprezentacji uczniéw zawodu w panstwach cztonkowskich UE po-
przez wznowienie dziatalnosci europejskiej sieci uczniow zawodu (COM 2020,
s. 8-9). W niniejszym zaleceniu Komisja Europejska wzywa natomiast panstwa
cztonkowskie UE do podjecia zobowigzan w zakresie przygotowania zawodo-
wego skierowanego do mtodych ludzi oraz zaangazowania w tym zakresie lo-
kalnych przedsiebiorcow, lokalnych i regionalnych wtadz, a takze rozwijanie dia-
logu spotecznego.

Dodatkowe Srodki wspierajace zatrudnienie ludzi mfodych

Jednym ze sposobdw na przyspieszenie odbudowy rynku pracy w czasie pandemii
COVID-19 jest wspieranie samozatrudnienia. Osobom mtodym czesto brakuje sieci
kontaktéw, umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci oraz informacji o dotacjach
dla firm. Sieci kontaktow umozliwiaja poczatkujacym przedsiebiorcom wymiane
doswiadczen z innymi firmami, wzorcami godnymi nasladowania, inkubatorami
przedsiebiorczosci i innymi lokalnymi ustugami wsparcia dla firm typu ,start-up”.
Konstruktywna wymiana najlepszych praktyk zwiekszy skutecznos¢ istniejacych sie-
ci dla mtodych przedsiebiorcdw na szczeblu krajowym i lokalnym. Atrakcyjna forma
samozatrudnienia dla os6b mtodych moze byc¢ takze przedsiebiorczos¢ spotecz-
na, gdyz spotdzielnie i przedsiebiorstwa spoteczne s3 czesto bardziej odporne na
cykle koniunkturalne. Osoby mtode, ktore jeszcze nie weszty na rynek pracy lub
dopiero na niego wkraczajg, moga by¢ pozbawione dostepu do ochrony socjalnej.
Aby ztagodzi¢ gospodarcze i spoteczne skutki pandemii COVID-19, niektore pan-
stwa cztonkowskie UE wprowadzity szereg srodkdéw wspierajacych jednostki znaj-
dujace sie w niekorzystnej sytuacji, ktore wczesniej nie byty objete pomoca. Wsrdd
oséb mtodych coraz bardziej powszechne staja sie niestandardowe formy zatrud-
nienia, takie jak praca za posrednictwem platform internetowych. Stwarzajg one
nowe mozliwosci zawodowe, taczac prace z edukacjg lub sprawowaniem opieki
nad cztonkami rodziny. Instytucje unijne postuluja zniwelowanie luki w dostepie do
ochrony socjalnej w przypadku nowych form zatrudnienia, a jednoczesnie zapew-
nienie dalszej poprawy warunkow pracy (COM 2020, s. 10-11). W ostatnim zalece-
niu zwraca sie z kolei uwage na koniecznosc¢ rozwijania kapitatu spotecznego osob
mtodych (w rozumieniu sieci kontaktow, znajomosci i nieformalnych powiazan mie-
dzyludzkich), ktory utatwia nie tylko wymiane doswiadczen z przedsiebiorcami, ale
rowniez moze by¢ pomocny w znalezieniu zatrudnienia. Istotna jest rowniez ochro-
na socjalna nowo zatrudnionych, mtodych pracownikdw.

Podsumowanie

Jak zauwazono na wstepie, mtodzi ludzie - w poréwnaniu z innymi grupami wie-
kowymi — sg kategorig spoteczng najbardziej dotknieta kryzysem wywotanym pan-
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demig COVID-19. Najwigkszym zagrozeniem jest wzrost bezrobocia i dtugotrwate
wykluczenie z rynku pracy. Poprzednie recesje pokazuja, ze bezrobocie mtodych
nie tylko szybko i znaczgco wzrasta na poczatku pogorszenia koniunktury gospo-
darczej (O'Higgins, 2011, cyt. za: ILO, 2020, s. 3), ale takze utrzymuje sie powy-
zej poziomow sprzed kryzysu diugo po ozywieniu gospodarczym (Verick, 2009).
W szczegolnie trudnej sytuacji s mtodzi dorosli z grona NEET, ktorych wskaznik
w czasie obecnej pandemii wzrdst dwukrotnie w poréwnaniu z kryzysem ekono-
micznym z lat 2008/2009. Reakcja decydentdw politycznych powinna by¢ zatem na-
tychmiastowa. Mtoda generacja, ktéra jest przysztoscia UE, zawsze byta traktowana
przez instytucje unijne priorytetowo. Polityka spoteczna UE w postaci rekomen-
dacji w zakresie wsparcia ludzi mtodych jako odpowiedzZ na kryzys spowodowany
pandemig COVID-19 koncentruje sie wokdt m.in. dziatan aktywizujgcych, inwestycji
w technologie cyfrowe w celu poprawy ogolnych kompetencji cyfrowych ludnosci,
objecia wsparciem defaworyzowanych grup spotecznych (np. niepetnosprawnych,
mniejszosci etniczne i rasowe, mtodych migrantéw i uchodzcédw); wspierania samo-
zatrudnienia (w tym niestandardowych); nacisku na ksztatcenie sie formalne i poza-
formalne. Wypada réwniez wspomnie¢ o koniecznosci objecia szczeg6lng ochrong
mtode kobiety, ktore sa czesciej niz mtodzi mezczyzni narazone na znalezienie sie
w gronie NEET. Od panstw cztonkowskich UE oraz od wielkosci srodkow finan-
sowych zalezy w tej chwili to, czy i jak szybko te rekomendacje zostang wcielone
w Zycie.
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