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Abstract: Development and supervision of the changes in the COVID-19 pandemic for social
life, education and the educational system The authors undertook a scenario of a mass topic of
scientific research on science, psychology and pedagogy, and it is drought during the epidemic
in Poland, from March 2020. The considerations concern psychosocial effects on the education
system, their needs and rules regarding problems. In the context of the history related to the
issues raised, system technique tools in remote, reorganization of school management.
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Streszczenie: Opracowanie stanowi analize i przeglad opisywanych skutkoéw pandemii
COVID-19 dla zycia spotecznego, w aspekcie edukacji i systemu oswiaty. Autorzy podjeli prébe
syntetycznego opisania wybranych probleméw pozostajacych na styku nauk prawnych, psy-
chologii i pedagogiki, a ktére wytonity sie w okresie stanu epidemii w Polsce, od marca 2020
roku. Rozwazania dotycza psychospotecznych skutkdw dla beneficjentow systemu oswiaty, ich
potrzeb i zasadniczych problemdw. W kontekscie prawnym poruszono zagadnienia wprowa-
dzania nauki w formie zdalnej, reorganizacji systemu zarzadzania szkotami.

Wprowadzenie

Zyjemy w czasie kryzysu zdrowia publicznego, ktéry zagraza catemu $wiatu, jest on
spowodowany pojawieniem sie i rozprzestrzenianiem koronawirusa SARS-CoV-2,
ktéry moze powodowac ciezki zespot niewydolnosci oddechowej. I chociaz choro-
by zakazne pojawiaty sie w réznych okresach historycznych na przestrzeni dziejow,
w ostatnich latach globalizacja utatwita rozprzestrzenianie sie czynnikdéw patolo-
gicznych, co przyczyniato sie do powstawania globalnych pandemii. Owa globali-
zacja zwieksza trudnos¢ w powstrzymaniu infekgji, ktore maja istotne konsekwencje
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polityczne, gospodarcze i psychospoteczne i prowadza do pilnych wyzwan w zakre-
sie ochrony zdrowia publicznego (Bloom, Cadarette, 2019).

W II potowie grudnia 2021 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia prowadzaca sta-
ty monitoring sytuacji epidemicznej w skali globalnej podawata, ze od poczat-
ku 2020 roku wykryto na swiecie ponad 272 min (https://covid19.who.int/, do-
step: 15.12.2021 roku) przypadkédw zachorowania, zas ponad 5 min ludzi zmarto
w wyniku zakazenia wirusem SARS-Cov2 i jego implikacji. W Polsce od 3 stycz-
nia 2020 roku wykryto blisko 4 min przypadkéw zachorowania, gdzie ponad
90.000 os6b zmarto (https://covid19.who.int/region/euro/country/pl, dostep:
15.12.2021 roku). Dane tu przytoczone obrazuja skale zjawiska pandemii w aspek-
cie globalnym i lokalnym jako niespotykanego w ostatnich dziesiecioleciach
zdarzenia, ktére juz chocby poprzez efekt skali przyniosto diametralne zmiany
w strukturze spotecznej.

Trwajacy od marca 2020 roku stan epidemiil w Polsce spowodowat koniecznosé
wprowadzenia instytucji do systemu prawnego, ktére byly dotad nieznane, badz
marginalnie wykorzystywane. Dalekosiezne skutki pandemii dla legislacji widoczne
pozostaja w licznych aktach wykonawczych, zwtaszcza rozporzadzeniach, ktére sta-
ty sie zasadnicza forma stanowienia prawa, odbiegajaca od zasady prymatu ustawy
jako Zrodta prawa. Skutkiem przyjetej formuty staty sie liczne i czesto zmieniane
akty wykonawcze, wptywajace destabilizujgco tak na uwarunkowania spoteczne,
zaburzajac przyjeta dotad zasade pewnosci stanowienia prawa, jak i na organy ad-
ministracji publicznej, ktorych dziatania pozostaja zwigzane zasada legalizmu, ktdra
trudno $cisle zachowac wobec zmiennosci prawa.

W ocenie autoréw, jedna z dziedzin zycia spotecznego w sposéb szczegdlny do-
tknieta wymuszonymi okolicznosciami faktycznymi zmiang pozostata edukacja na
kazdym jej poziomie. Wydaje sie, ze czas na pogtebione analizy krotko-, srednio-
i dlugofalowych skutkow (badz efektow) trwajacego w chwili oddawania do redakgji
niniejszego opracowania od prawie 20 miesiecy, stanu epidemii — nastapi po jego
zakonczeniu, ktérego to momentu nie sposéb przewidzie¢. W sposob szczegolny
wydaje sie on by¢ mozliwy do obserwacji i badan na grupie osob, ktore podejmo-
waty ksztatcenie w okresie pandemii, w nowych formach, czesto przygotowywa-
nych ad hoc, tj. w formie zdalnych badz hybrydowych zaje¢ lekcyjnych, wyktaddw,
seminariow i kursow.

Celem, jaki postawili sobie autorzy w niniejszej publikacji, jest analiza wptywu i zna-
czenia zjawiska pandemii jako nie tylko stanu zagrozenia biologicznego, ale dtu-
gotrwatej sytuacji spotecznej i prawnej, w ktorej w sposéb wymuszony i nieprze-

' Stan epidemii w Polsce wprowadzono Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 z pdzn.
zm.), wydanego na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284,
322i0374).
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widziany znalazt sie system edukacji na kazdym jego poziomie. Liczac na zyczliwe
przyjecie autorzy podjeli prébe interdyscyplinarnego podejscia badawczego oraz
analizy teoretycznej pozostajacej na styku nauk prawnych, psychologii i pedagogiki.

Prawne skutki pandemii COVID-19 wobec systemu o§wiaty

Z uwagi na ryzyka ptynace z mozliwosci transmisji wirusa SARS-Cov2 prawodawca
wprowadzit w miejsce dotychczasowej formy prowadzenia zaje¢ szkolnych, w for-
mie stacjonarnej, w budynkach placéwek oswiatowych metode nauczania zdalna
(on-line), z wykorzystaniem metod i technik nauki oraz pracy na odlegtos¢. Tego
rodzaju zmiana legislacyjna pozornie techniczna, w sposob diametralny wptyneta
na funkcjonowanie szkét i innych placdéwek, ale jednoczesnie rodzin, ktére musiaty
dostosowac¢ warunki nauki, chocby poprzez doposazenie w sprzet komputerowy
i jego elementy, umozliwiajace transmisje w czasie rzeczywistym.

Ustawodawca poprzez art. 28 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t,j. Dz. U.
22021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.) wprowadzit do Ustawy Prawo oswiatowe dwa nowe
przepisy pozwalajace na wdrozenie poprzez akty wykonawcze zmian w trybie pro-
wadzenia zaje¢ szkolnych.

W art. 30b Ustawy prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z p6zn. zm.) usta-
wodawca przyznat ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania kom-
petencje, zgodnie z ktérg w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okolicz-
nosciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu dzieci i mtodziezy, organ ten w drodze
rozporzadzenia, moze czasowo ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie
jednostek systemu oswiaty na obszarze kraju lub jego czesci, uwzgledniajac sto-
pien zagrozenia na danym obszarze. Wydaje sie, ze tak szeroko idacy przepis obej-
mowac ma sytuacje nie tylko zwigzane z biezacg w chwili stanowienia pandemis,
ale takze na jej doswiadczeniu ma by¢ swoistym buforem bezpieczenstwa praw-
nego, poprzez ktéry w razie zaistnienia zdarzen o podobnych cechach i skutkach
spotecznych system prawa o$wiatowego bedzie na nie gotowy w takim zakresie
w jakim oczywiscie pozostanie to mozliwe. Trzeba tu poczyni¢ uwage ogdlna, do-
tyczaca pewnej dowolnosci legislacyjnej, jaka zostata uwidoczniona w komento-
wanym przepisie. W istocie bowiem, przydanie szczego6lnej kompetencji organowi
wykonawczemu, tu ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i edukacji ma cha-
rakter blankietowy, a jego nieostro$¢ do co do formy, w jakiej organ ma w rozpo-
rzadzeniu regulowac sytuacje oswiaty w stanie zagrozenia débr w nim opisanych
daje asumpt do watpliwosci o pozostawieniu zbyt daleko idacego luzu decyzyj-
nego przez ustawodawce. Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny, co do blankieto-
wych upowaznien organéw: Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego mozliwe jest tez
sformutowanie ogdlniejszej zasady konstytucyjnej: im silniej regulacja ustawowa
dotyczy kwestii podstawowych dla pozycji jednostki (podmiotéw podobnych), tym
szersza musi by¢ regulacja ustawowa i tym mniej miejsca pozostaje dla odestan
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do aktow wykonawczych. W tych kwestiach, jezeli ustawodawca korzysta z owych
odestan, to musi znacznie szerzej wyznaczy¢ tres¢ przysztych rozporzadzen, m.in.
przez szczegdtowsze — niz w innych materiach — ujecie ,wytycznych co do tresci
aktu". Innymi stowy, minimum tresciowe wytycznych nie ma charakteru statego,
a wyznaczane musi by¢ a casu ad casum, stosownie do regulowanej materii i jej
zwigzku z sytuacja obywatela. Oczywiste jest przy tym, ze ,wytyczne" nigdy nie
moga miec czysto blankietowego charakteru (np. ograniczajac sie do ogdlnego
stwierdzenia, ze rozporzadzenie okresli ,0gdlne zasady"), nawet jednak, gdy przy-
biora one postac wskazan merytorycznych, to zawsze pozostanie pytanie, czy — na
tle requlowanej materii — stopien ich szczegdtowosci mozna uznac za konstytu-
cyjnie dostateczny (Wyrok TK z 26.10.1999 r,, K 12/99, OTK 1999, nr 6, poz. 120).
Wskazac trzeba bowiem, ze zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegbtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jego wyko-
nania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia
i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

Pod rozwage poddac trzeba, czy regulacja przepisu art. 30b nie pozostaje w sprzecz-
nosci z Konstytucja. Jak przyjmuje TK w swoich orzeczeniach: (...) wobec katego-
rycznosci sformutowania art. 92 ust. 1 Konstytucji, za niewatpliwe nalezy uznac, ze
wszelkie upowaznienie ustawy, w odniesieniu do ktérego nie da sie wskazac zad-
nych tresci ustawowych, ktore petnityby role wytycznych dotyczacych tresci aktu
(Wyrok TK z 20.04.2004 r,, K 45/02, OTK-A 2004, nr 4, poz. 30).

Jak stusznie wskazuje Pilich (2021), w art. 30b ministrowi wfasciwemu do spraw
oswiaty i wychowania przekazano do uregulowania w drodze rozporzadzenia kwe-
stie czasowego ograniczenia lub czasowego zawieszenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty; nie wskazano natomiast, w jaki spos6b maja one by¢ unormowa-
ne. Zakresowi spraw przekazanych organowi do uregulowania nie odpowiadajg wy-
starczajace wytyczne do tresci aktu. Jak dowodzi praktyka, upowaznienie z art. 30b
jest traktowane jako podstawa prawna do catkowicie swobodnego regulowania
zasad funkcjonowania szkoét i placowek oswiatowych w sytuacji zagrozenia (Pilich,
2021).

Wydaje sie, ze przedmiotowy przepis stanowi przyktad naruszenia przez ustawo-
dawce zasady prymatu ustawy, ponad aktami wykonawczymi. Niewatpliwie, rozpo-
rzadzenie nie moze ustawy zastepowac, a jego celem jest jej uzupetnienie.

Podobna watpliwos¢ dotyczy przepisu art. 30c Prawa oswiatowego. Zgodnie z nim:
W przypadku, o ktérym mowa w art. 30b, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wy-
chowania, w drodze rozporzadzenia, moze wytaczy¢ stosowanie niektorych prze-
pisOw niniejszej ustawy, ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych w odniesieniu do wszystkich lub niektérych jednostek systemu
oswiaty, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30b, w szcze-
golnosci w zakresie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego, oceniania, kla-
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syfikowania i promowania uczniéw, przeprowadzania egzaminow, organizacji roku
szkolnego i organizacji pracy tych jednostek, a takze wprowadzi¢ w tym zakresie
odrebne unormowania, tak aby zapewnic¢ prawidtowa realizacje celéw i zadan tych
jednostek. Przepis ten stanowi podstawe normatywnag rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 493 z pdzn. zm.), ktére weszto w zycie z dniem 25 marca 2020 roku, podje-
to probe regulagji trybu dziatania jednostek oswiaty w okresie trwania pandemii.
Wobec diugotrwatosci stanu epidemii ten akt wykonawczy zmieniany byt juz po-
nad 30 razy.

Poglad przeciwny prezentowany bywa w orzecznictwie, ktore z uwagi na krotki czas
obowigzywania przepisow tu komentowanych nie jest jeszcze obfite, jednakze z juz
opublikowanych wyrokdéw mozna wysnu¢, ze ocena blankietowosci upowaznienia
organu nie jest jednoznaczna, a w kazdym razie poglad ten nie bywa podzielany
przez sady. I tak: Uzyte w art. 30c u.p.o. sformutowanie ,wytgczy¢ stosowanie nie-
ktorych przepisow" nie powinno by¢ odczytywane jako uprawniajgce do dokony-
wania wytgczen stosowania przepisow w sposob nieograniczony, w szczegolnosci
obejmujacy catos¢ regulacji w danym przedmiocie, a zatem nalezy przyjac inter-
pretacje, ze art. 30c u.p.o. nie upowaznia do wytaczenia catosci czy tez znacznej
czesci regulacji, lecz jedynie niektérych przepiséw w tym przedmiocie. Przy tym
tego rodzaju modyfikacje przepisow — wytaczenie stosowania przepisow ustawy
oraz wprowadzenie odrebnych regulacji w rozporzadzeniu — nie mogg zmieniac
regulacji o podstawowym znaczeniu w danej ustawie. Nalezy mie¢ przy tym na
uwadze przedmiot regulacji oraz jej wptyw na prawa i wolnosci jednostki (Wyrok
WSA w Biatymstoku z 14.10.2021 r,, Il SA/Bk 685/21, LEX nr 3253707).

Najwiecej zmian dotyczyto przedtuzania okreséw zawieszania zaje¢ edukacyjnych
realizowanych w formie stacjonarnej. Kolejno, na miare zmniejszania sie liczby
przypadkow ujawnionych zakazen etapami podejmowano takze préby odwieszania
czesciowo zaje¢, zwhaszcza dla najmtodszych uczniow w edukacji wezesnoszkolnej.

Warta uwagi pozostaje nowelizacja tego rozporzadzenia z 3 lutego 2021 roku,
ktéra wprowadzita szczegodlne zasady obsadzania stanowiska dyrektora jednost-
ki systemu oswiaty w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w tracie epidemii COVID-19. A to: 1) przedtuzenie powierzenia
stanowiska dyrektorowi jednostki systemu oswiaty, po uzyskaniu pozytywnej opinii
organu sprawujacego nadzér pedagogiczny oraz po zasiegnieciu opinii rady peda-
gogicznej i rady szkoty lub placéwki, na okres nie dtuzszy niz do dnia 31 sierpnia
2026 r,, jednak nie krotszy niz jeden rok szkolny, 2) powierzenie petnienia obowigz-
kéw dyrektora jednostki systemu oswiaty wicedyrektorowi, a w jednostce, w ktérej
nie ma wicedyrektora — nauczycielowi tej jednostki, po uzyskaniu pozytywnej opinii
organu sprawujagcego nadzor pedagogiczny oraz po zasiegnieciu opinii rady pe-
dagogicznej i rady szkoty lub placdéwki, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 sierpnia
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2022 r, albo 3) przedtuzenie powierzenia petnienia obowigzkow dyrektora jednos-
tki systemu oswiaty, po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny oraz po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub
placowki, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 sierpnia 2022 r.

O ile przyjac¢ nalezy dobra wiare prawodawcy, o tyle zmiana ta wydaje sie by¢ dosc¢
ryzykownym zabiegiem wprowadzajacym lex specialis umozliwiajacy przedtuzenie
kadencji dyrektorow szkot poza trybem dotychczasowym, tj. kadencyjnym i kon-
kursowym, zgodnym z art. 63 ust. 10 Prawa oswiatowego?. Przy czym przepis ten
wydaje sie dawac swobode organowi prowadzacemu jednostke oswiatowa, dozwa-
lajaca na wybdr trybu powotania badz przedtuzenia kadencji. Zgodnie z pogladem
WSA w Biatymstoku: Rozwigzanie wprowadzone na mocy § 11 ha ust. 1 pkt 1 roz-
porzadzenia COVID jest kolejnym wyjatkiem od ww. zasady powierzenia stanowi-
ska dyrektora szkoty na 5 lat szkolnych. Umozliwia ono bowiem przedtuzenie tego
okresu nawet o kolejne 5 lat szkolnych (nie krécej niz jeden rok szkolny), bez ko-
niecznosci przeprowadzania konkursu na to stanowisko, w sytuacji, w ktorej nasta-
pita koniecznos¢ obsadzenia tego stanowiska przed 2 wrzesnia 2021 r. Skorzystanie
z tego szczegOlnego rozwigzania jest fakultatywne, co oznacza, ze w przypadku
koniecznosci obsadzenia ww. stanowiska przed 2 wrzesnia 2021 r. organ prowadza-
cy moze albo zastosowac standardowa procedure, tj. wytoni¢ kandydata w drodze
konkursu na zasadzie art. 63 ust. 10 p.o., albo przedtuzy¢ powierzenie stanowiska
dotychczasowemu dyrektorowi na zasadzie § 11 ha ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
COVID (Wyrok WSA w Biatymstoku z 8.07.2021 r,, I SA/Bk 412/21, LEX nr 3206424).

Stan pandemii wywotat oczywiste konsekwencje dla oswiaty takze w sferze finan-
sowej. W noweli Rozporzadzenia z 1 wrzesnia 2020 roku (Dz. U. 2020.493 z dnia
20.03.2020) wprowadzono zmiane dotyczaca regulacji rozliczania dotacji stanowia-
cej zasadnicze zrodto finansowania szkét, na czas trwania stanu epidemii. Zgodnie
z §10 pkt 9 Rozporzadzenia: W przypadku ograniczenia funkcjonowania szkoty do-
towanej na podstawie art. 26 ust. 2 i art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych, warunek, o ktérym mowa w art. 26
ust. 2 i art. 41 ust. 2 tej ustawy dotyczacy uczestnictwa ucznia w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, z ktérych uczen nie zostat zwolniony na pod-
stawie przepiséw wydanych na podstawie art. 44zb ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty, ustala sie w danym miesiagcu w odniesieniu do okresu, w ktérym
danego ucznia nie obejmowato ograniczenie funkcjonowania szkoty. Dalej w pkt
10: Okres, o ktérym mowa w ust. 9, nie moze by¢ krotszy niz 40% czasu przezna-
czonego na obowiazkowe zajecia edukacyjne, o ktérych mowa w ust. 9.

Wobec rozbieznosci w zakresie stosowania ww. przepiséw zarysowuje sie linia
orzecznicza sagddéw administracyjnych, zgodnie z ktéra przepisy dotyczace formy
rozliczenia dotacji winny by¢ stosowanie zaleznie od stanu faktycznego i prawnego

2 Art. 63 pkt 10 Ustawy Prawo o$wiatowe: Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki wyta-
nia sie w drodze konkursu. Kandydatowi nie mozna odmowic powierzenia stanowiska dyrektora.
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zaistniatego w danym miesigcu. I tak: Przepisy obowigzujgce w zwiazku ze stanem
epidemii, a konkretnie przepisy § 10 ust. 9-13 rozporzadzenia z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funk-
cjonowania jednostek systemu os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493), znajduja zastosowanie
w przypadku ograniczenia funkcjonowania szkoty. Jezeli w danym miesiacu obo-
wigzywato ograniczenie funkcjonowania szkoty, wowczas dotacje nalezy oblicza¢
wedtug zasad okreslonych w § 10 ust. 9-13 tego rozporzadzenia. Jezeli natomiast
w danym miesigcu tego ograniczenia nie byto, wowczas nalezy stosowac zasady
ogolne wynikajace z art. 26 ust. 2 ustawy z 2017 r. o finansowaniu zadan oswia-
towych, z tym ze do ustalenia frekwencji uczniéw nalezy dodatkowo uwzgled-
ni¢ przepis § 10 ust. 13 cytowanego rozporzadzenia (Wyrok WSA w Szczecinie
z24.06.2021 r, I SA/Sz 267/21, LEX nr 3191652).

Skutki prawne pandemii wobec systemu edukacji oczywiscie zaistniaty, przede
wszytskim dla beneficjentow tego systemu, tj. ucznidéw i stuchaczy, ale takze dla
organdw prowadzacych, ktore zmierzy¢ sie musza z sytuacja niepozadana, jaka sta-
nowi brak pewnosci i stabilnosci prawa.

Psychospoteczne skutki pandemii COVID-19

Omawiany szeroko w mediach ogdlnoswiatowy kryzys spowodowany przez pande-
mie COVID-19, cho¢ dotyczacy choroby somatycznej, nie sprowadza sie jedynie do
problemu samej skali zakazen i Smiertelnosci wsrod ludzi, ale co istotne jest spo-
tegowany przez znaczace ograniczenia i zmiany w funkcjonowaniu wielu sfer zycia
spotecznego, w tym gospodarki, szkolnictwa, edukacji, kultury, sportu itd. Trudna
i majaca wptyw na zycie spoteczne cecha trwajacego czasu pandemii jest ciggta
zmiennosc i nieprzewidywalnos¢, a dodatkowo znaczenie ma zaburzenie funkgjo-
nowania, w tym zachwianie regularnosci i zwyczajnego rytmu dnia, zmiana formy
edukacji na zdalng oraz przecigzenie obowigzkami, zmeczenie zwigzane z kontak-
tem z komputerem i zwiekszone obawy o najblizszych. Wszystko to razem silnie
wptywa na stan emocjonalny jednostek, kondycje psychiczna rodzin i wszystkie
inne relacje miedzyludzkie (Grzelak, Zyro, 2021).

W sytuacji tak znaczacego problemu o globalnym zasiegu, jakim jest pandemia,
nie mozna pominac¢ jakze waznych aspektéw psychospotecznych. Wspdtczesnie lu-
dzie doswiadczajg przewlektego napiecia i stresu, ktdry generowany jest przez styl
zycia i wyzwania dnia codziennego, za$ choroba COVID-19 dodatkowo nasilita te
symptomy, co za$ przektada sie na problemy zdrowia psychicznego o duzym zna-
czeniu. W tym kontekscie warto wspomnie¢, iz doswiadczanie przez osoby mtode
roznych form stresu, tak jak to sie dzieje w pandemii, bez posiadanych zasobow do
konstruktywnego radzenia sobie oraz form pomocy moze prowadzi¢ do pojawienia
sie lub nasilenia szeregu chordb psychicznych, takich jak depresja lub zaburzenia
psychotyczne (https://kijow.pan.pl/?p=612, dostep: 15.12.2021 r.).
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Co ciekawe, wykazano, iz aktualna pandemia choroby COVID-19 moze mie¢ na-
wet nasilajace sie, dtugoterminowe i niekorzystne skutki dla dzieci oraz mtodziezy,
w poréwnaniu z osobami dorostymi (Shen i wsp., 2020). O ile dzieci i mtodziez
w aspekcie somatycznym sa grupa stosunkowo mniej zagrozong ciezkim przebie-
giem choroby wywotanej wirusem COVID-19, to wtasnie te grupe najsilniej moga
dotkna¢ konsekwencje psychiczne, emocjonalne i rozwojowe przedtuzajacego sie
kryzysu (Grzelak, Zyro, 2021). Warto jednak wspomnie¢, ze charakter i zakres wpty-
wu na te grupe wiekowa zalezy od wielu czynnikow podatnosci takich jak prze-
de wszystkim wiek rozwojowy, aktualny status edukacyjny, ale takze posiadanie
specjalnych potrzeb edukacyjnych i rozwojowych oraz istniejacy wczesniej stan
zdrowia psychicznego, uprzywilejowanie ekonomiczne i poddanie dziecka/rodzica
kwarantannie z powodu infekgji lub strach przed infekcja. Wspomniane okoliczno-
sci beda ksztattowaty obraz, ale i moga potegowac lub niwelowac wystepowanie
dodatkowych trudnosci natury psychologiczne;.

Pandemia COVID-19 bardzo silnie, a zarazem szeroko wptyneta na funkcjonowanie
mtodych ludzi oraz ich zdrowie psychiczne i dobrostan. W szczegdlnosci obcigza-
jacy byt czas bezposrednio po zamknieciu szkdt, w Polsce byta to druga potowa
marca 2020 r. Po pierwszym etapie radosci, zwigzanym z ogtoszeniem zamkniecia
szkot, dzieci i mtodziez doswiadczata wielu emocji i probleméw typowych dla sytu-
agji kryzysowej. Uczniowie musieli sie zmierzy¢ z wieloma problemami, na ktore nie
byli przygotowani. Okres izolacji w obliczu pandemii choroby COVID-19 dla wielu
mtodych oséb utozsamiany i wspominany jest w dalszym ciggu jako zwigzany z do-
Swiadczaniem silnego kryzysu (Bilicki, 2020). Dodatkowo cechami charakterystycz-
nymi bedzie brak poczucia bezpieczenstwa, zachwianie stabilizacji, lek o przysztos¢,
zdrowie swoje i bliskich 0sob, kryzys ochrony zdrowia. Cho(¢ trzeba podkreslic, ze
to, jak mtode osoby przezywaja sytuacje kryzysowa, ktdra bez watpienia jest za-
grozenie epidemiczne, zalezy od waznego filtra (buforu), ktéry tworzy dla nich ro-
dzina oraz blizsze i dalsze srodowisko. Dynamika obcigzenia emocjonalnego dzieci
i mtodziezy (sposdb przezywania kryzysu) zalezy od trzech kluczowych elementow:
= kontekstu spotecznego (sktadaja sie na to: zmiana ich codziennego zycia, ogra-
niczenia w poruszaniu sie, informacje o sytuacji w kraju i za granicg, zachowania
rowiesnikow itp.);
= kontekstu rodzinnego (sytuacja ekonomiczna, sytuacja demograficzna, jakos¢
relacji rodzinnych — cechy systemu rodzinnego, wczesniejsze problemy wyste-
pujgce w rodzinie, tj. przemoc, uzaleznienia itp.);
= cech osobowosciowych mtodego cztowieka (dojrzatos¢ mechanizmoéw obron-
nych, poziom wrazliwosci, temperament itp.).

W ostatecznym rozrachunku samopoczucie mtodego cztowieka wobec trudnej sy-
tuacji, jaka zostata wywotana na $wiecie w zwiazku z wirusem SARS-Cov-2 zalezy
od specyficznych wyzej wymienionych czynnikow. Stad tez kiedy myslimy o sytuacji
dzieci i mtodziezy w czasach pandemii choroby COVID-19, musimy mie¢ na uwa-
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dze, ze nie jest ona jednorodna. Rdzne dzieci do$wiadczajg roznych sytuacji i maja
odmienne potrzeby.

Szkota obok funkgji edukacyjnej i wychowawczej ma duze znaczenie w kontekscie
nawiazywania relacji rowiesniczych, trenowania umiejetnosci spotecznych i kontak-
tow miedzyludzkich. Przyjecie formy nauki jako zdalnej, z wykorzystaniem metod
i technik pracy na odlegtos¢, cho¢ majace uzasadnienie w ograniczeniu rozprze-
strzeniania sie wirusa SARS-Cov-2 i choroby COVID-19 utrudnito mozliwos¢ zdo-
bywania jakze waznych kompetencji spotecznych. Przymusowe zamkniecie w do-
mach, zakaz gromadzen, ograniczenie lub catkowita zmiana formy nauki na forme
zdalna zmniejszyto takze aktywnosc¢ dzieci oraz wptyneto na budowanie relacji ré-
wiesniczych. Czas pandemii i okresowe w nim zamkniecia szkét dobitnie pokazaty
jak wazna jest powszechna szkota nie tylko w dostarczaniu podstawowej wiedzy
mtodym cztonkom spoteczenstwa, ale tez jako instytucja umozliwiajaca ich prawid-
towy, wszechstronny rozwoj (https://kijow.pan.pl/?p=612, dostep: 15.12.2021 r.).

W kontekscie owych skutkdéw zwigzanych z wystepowaniem pandemii choroby
COVID019 warto wspomnie¢, iz osoby przebywajace na kwarantannie, w tym takze
dzieci, ktore narazone na kontakt z osobami chorymi w szkole do$¢ czesto odczu-
waja wyczerpanie emocjonalne, zaburzenia depresyjne, stres, drazliwos¢, napiecie,
lek i cierpig na bezsennos¢. Sa to jednoznacznie negatywne i trudne dla dzieci oraz
adolescentow objawy, ktore moga wymagac pomocy ze strony rodzicéw/opieku-
now, nauczycieli a nawet profesjonalnego wsparcia psychologicznego. Badania po-
kazuja, ze szczegolnie negatywny wptyw na psychologiczng kondycje oséb mto-
dych ma przymusowe zamkniecie w domu, ktore nie tylko skazuje je na czesciowa
bezczynnosc i izolacje od rowiesnikow, ale czesto w zwiazku z dtugotrwatym prze-
bywaniem w domu pozbawia tak potrzebnej w wieku rozwojowym prywatnosci
i intymnosci (Singh i wsp., 2020).

W praktyce i z obserwacji wynika, iz mtodsze dzieci doswiadczajg tesknoty za swo-
imi przyjaciotmi oraz ulubionymi nauczycielami, a takze odczuwajg brak realizacji
zainteresowan i pasji, zas adolescenci, bedgc w tak waznym okresie znaczacego
rozwoju nie maja szansy na rozwijanie swoich cech osobowosciowych i ksztattowa-
nie tozsamosci wsrod 0sob znaczacych, autorytetdw i rowiesnikow.

Mtodziez, szczegolnie ta u progu dojrzatosci, moze dodatkowo niepokoi¢ sie moz-
liwymi gorszymi perspektywami na przysztos¢: co wynika z faktu, iz pandemia
moze zniweczy¢ ich marzenia, dazenia i nadzieje na sukces. Mtode osoby obawiaja
sie gorszych wynikow w nauce, braku mozliwosci na rozwoj, staze w prestizowych
miejscach oraz odrzucenia aplikacji na wyjazdy zagraniczne. Co wazne, podczas
edukacji realizowanej z wykorzystaniem metod i technik pracy na odlegtos¢ ob-
nizona zostaje motywacja uczniow, zas do gtosu dochodzi nieche¢ do nauki i po-
szukiwanie alternatywnych sposobow zdobywania dobrych ocen, czemu niestety
sprzyjaja warunki taczenia sie w formie online. Dodatkowo, w sytuacji, gdy wielu
rodzicow i opiekundw boryka sie z powaznymi trudnosciami, osoby mtode moga
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stac sie ofiarami przemocy stownej, psychicznej i fizycznej, doswiadczanej bezpo-
srednio lub posrednio.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, mozna wskazac czynniki oraz mozliwy wptyw,
w tym zaréwno pozytywny jak i negatywny, w kontekscie pandemii COVID-19 na
funkcjonowanie dzieci w okresie szkolnym, w aspektach poznawczym, emocjonal-
nym i spotecznym jak i behawioralnym:

Wp’ryw negatywny — czynniki:
= uciazliwos¢ i nadmiar obowigzkdw szkolnych;
= zwigkszony stres szkolny;
= obawy o problemy w szkole;
= brak bezposredniego kontaktu z nauczycielami;
= uciazliwos¢ e-lekgji;
= duza ilo$¢ czasu spedzana przed komputerem;
= brak aktywnosci;
= mozliwe uzaleznienia behawioralne;
= nieradzenie sobie z nauka zdalng;
= stres i napiecie przed zamknieciem szkot;
= zbyt duzo nauki, brak czasu na odpoczynek;
= nerwowa atmosfera w domu;
= nieskuteczno$¢ rozmoéw o przezywanych trudnosciach;
= 0g6lna obawa/niepewnos¢ co do przysztosci;
= obawy o przedtuzenie ograniczen.

Wp’fyw pozytywny — czynniki:
dzielenie sie z rodzicami przezyciami czasu pandemii;
= zwiekszenia czasu spedzanego w domu z bliskimi;
= postrzeganie zdrowia jako wazne;
= wystarczajgce wsparcie dorostych;
- wystarczajace wsparcie przyjaciot/rowiesnikow;
- wspolne granie w gry planszowe i realizacja zainteresowan (Grzelak, Zyro, 2021).

W kontekscie psychospotecznych aspektow pandemii choroby COVID-19 dla edu-
kacji warto wskazac za Pyzalskim (2021), iz waznym problemem kontekscie popu-
lacyjnym bedzie odbudowanie po powrocie na state do placéwek edukacyjnych
waznych w edukacji relacji spotecznych — gtownie wiezi réwiesniczych, ale takze, co
niezwykle istotne, relacji nauczyciel-uczen. Z zadaniem tym zmierza sie nauczyciele
oraz dyrektorzy szkot, jednak oddziatywanie to musi by¢ ukierunkowane i zapla-
nowane dtugofalowo, gdyz skutki te mogg by¢ widoczne na przestrzeni wielu lat.

Podsumowanie

Truizmem bedzie twierdzenie o pandemii COVID-19 jako zjawisku o globalnych
skutkach, jak dotad najbardziej znaczacym w XXI wieku. W sondazu IPSOS przepro-
wadzonym z okazji Swiatowego Dnia Rozwoju Kompetencji Mtodziezy 2021, jako
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badania na grupie badawczej uczniow z 81 krajoéw $wiata, wskazano co do oceny
skutkow pandemii, m.in. za najwazniejsze dtugotrwate skutki pandemii dla dzieci
i miodziezy uwaza sie pogorszenie zdrowia psychicznego i samopoczucia, zale-
gtosci edukacyjne, a w konsekwencji nizsze kwalifikacje, nizsze ptace i bezrobocie.
Z pozytywdw — wieksze umiejetnosci cyfrowe. (World Youth Skills Day, 2021)

Warta obserwacji i gtebokiej analizy pozostaje sytuacja tak uczniow, jak i nauczy-
cieli jako bezposrednich odbiorcow zmian zachodzacych, w sposéb wymuszony
okolicznosciami pandemii, takze w aspekcie ich dtugotrwatych i daleko idacych
skutkéw, ktore z pewnoscig beda przedmiotem naukowego namystu w naukach
spotecznych i humanistycznych.

Niewatpliwie konieczne pozostaje uwzglednienie i niepomijanie w analizach wpro-
wadzanych zmian legislacyjnych, ktorych celem jest proba normowania sytuagji
nadzwyczajnej, jaka jest stan epidemii, ale poprzez pryzmat ochrony wartosci nad-
rzednych, takich jak stabilnos$¢ i pewnosc prawa, a nade wszystko zasady legalizmu
w postepowaniu organdéw administracji. Ponadto konieczne pozostaje, zwtaszcza
z punktu widzenia osob zarzadzajacych jednostkami systemu oswiaty — biezace
monitorowanie tak zmian prawnych, lecz takze interpretacji organéw i orzeczen
saddw, ktore wobec stabej jakosci stanowionego prawa najpewniej beda miaty tu
istotne znaczenie dla wyktadni stosowania prawa.
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