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Abstract: The outbreak of the war in Ukraine on February 24, 2022 resulted in the introduc-
tion of regulations in Poland containing a number of facilities for Ukrainian citizens, including
full access to the labour market, including labour market services and instruments. On the one
hand, the fact of the arrival of Ukrainian citizens to the territory of Poland may constitute a posi-
tive impulse for the Polish labour market, e.g. by filling the current labour shortages in certain
occupations and industries. On the other hand, the question arises whether the mass influx of
Ukrainians may limit Polish citizens' access to jobs, especially those that do not require high
qualifications. The article presents Polish and European legal regulations, their changes after the
outbreak of the armed conflict and an analysis of the available data on Ukrainian citizens in the
labour market.

Stowa kluczowe: bezrobocie, cudzoziemcy, kwalifikacje, migracje, polityka rynku pracy,
pracownicy, Ukraina, zatrudnienie.

Streszczenie: Wybuch wojny na Ukrainie 24 lutego 2022 r. spowodowat, ze w Polsce wprowa-
dzono regulacje zawierajace szereg utatwien dla obywateli Ukrainy, m.in. petny dostep do rynku
pracy, w tym do ustug i instrumentow rynku pracy. Z jednej strony fakt przybycia na terytorium
Polski obywateli Ukrainy moze stanowi¢ pozytywny impuls dla polskiego rynku pracy, m.in. po-
przez uzupetnienie istniejacych aktualnie niedoboréw pracownikdéw w niektérych zawodach
i branzach. Z drugiej strony pojawia sie pytanie, czy masowy naptyw Ukraincéw moze ograni-
czy¢ obywatelom polskim dostepnos¢ do miejsc pracy, w szczegdlnosci tych, ktére nie wyma-
gaja wysokich kwalifikacji. W artykule przedstawiono przepisy prawne polskie i europejskie, ich
zmiany po wybuchu konfliktu zbrojnego oraz analize dostepnych danych na temat obywateli
Ukrainy na rynku pracy.

Wprowadzenie

Dyskurs na temat pluséw i minusow obecnosci na polskim rynku pracy pracowni-
kéw z panstw trzecich (czyli przybywajacych spoza obszaru Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego) jest obecny w Polsce od kilkunastu lat.
Faktem jest, ze obecnie trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie polskiej gospo-
darki bez pracy cudzoziemcow. Umozliwia ona bowiem uzupetnianie niedoboréw
na rynku pracy, ktore od kilku lat stanowia jedna z najwazniejszych barier rozwoju
firm. Cudzoziemcy pozwalaja wypetniac luke demograficzng oraz pozyskiwac kom-
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petencje i kwalifikacje, o ktore ciezko na rodzimym rynku pracy (przyktadem sa
pracownicy sektora IT przyjezdzajacy do Polski w ramach rzagdowego programu
Poland. Business Harbor). Zapotrzebowanie na prace cudzoziemcédw w Polsce od
lat zresztg wzrasta — pomimo pandemii Covid-19 — m.in. z uwagi na utrzymujacy sie
wzrost gospodarczy, poprawiajaca sie sytuacje na rynku pracy (niskie bezrobocie
i rosnaca liczbe zatrudnionych), czy wchodzenie na rynek pracy rocznikow nizu
demograficznego i tym samym zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym. Innymi stowy — naptyw cudzoziemcdw do Polski do 2022 r. miat charakter
migracji uzupetniajacej i byt kontrolowany poprzez odpowiednie regulacje prawne.

Wybuch wojny na Ukrainie 24 lutego 2022 r. spowodowat, ze w Polsce wprowadzo-
no regulacje zawierajace szereg utatwien dla obywateli Ukrainy, m.in. petny dostep
do rynku pracy, w tym do ustug i instrumentéw rynku pracy. Z jednej strony fakt
przybycia na terytorium Polski obywateli Ukrainy moze stanowi¢ pozytywny impuls
dla polskiego rynku pracy, m.in. poprzez uzupetnienie istniejgcych aktualnie niedo-
boréw pracownikéw w niektorych zawodach i branzach. Z drugiej strony pojawia
sie pytanie, czy masowy naptyw Ukraincow moze ograniczy¢ obywatelom polskim
dostepnos¢ do miejsc pracy, w szczegdlnosci tych, ktore nie wymagaja wysokich
kwalifikacji. W artykule staram sie przedstawi¢ aktualne dane oraz rozstrzygnac
pojawiajace sie watpliwosci. Polityka migracyjna w kontekscie rynku pracy jest bo-
wiem procesem ztozonym, trudno (ale trzeba) ja ksztattowac w taki sposob, aby
przynosita ona korzysci wszystkim stronom. Nalezy podkresli¢, ze zadnego satys-
fakcjonujacego rozwigzania nie da sie wypracowac bez dobrego prawa oraz bez
dialogu z organizacjami pracodawcéw, jak i pracownikéw.

Pracownicy z Ukrainy w Polsce w liczbach po 2004 roku

Liczba wydawanych zezwolen na prace cudzoziemcow od kilkunastu lat systema-
tycznie rosnie. Pierwsze lata po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (2004-2007) to
lata stabilizacji, kiedy liczba wydanych zezwolen na prace dla pracownikow z zagra-
nicy wahata sie w granicach 10-12 tys. osob (w tym czasie stopniowo znoszony byt
obowiazek posiadania zezwolenia na prace dla obywateli panstw Unii Europejskiej,
analogicznie jak panstwa Unii otwieraty rynki pracy dla Polakow). Od 2008 r. licz-
ba ta zaczeta wyraznie rosna¢ osiagajac w 2011 r. prawie 41 tys. (2006 — 10 754,
2007 - 12 153, 2008 — 18 022, 2009 - 29 340, 2010 - 36 622, 2011 — 40 808)".
Co ciekawe, wzrost ten wystapit w latach wyraznego spowolnienia gospodarczego
spowodowanego $wiatowym kryzysem gospodarczym oraz przy rosnacym katalo-
gu zwolnien z koniecznosci posiadania zezwolenia na prace. Ciggle jednak liczba
pracujacych w Polsce cudzoziemcdw byta wtedy relatywnie niewielka. Biorgc pod
uwage podziat zezwolen na prace wedtug sekgji PKD, w 2011 r. najwiecej praco-
dawcéw zatrudniajgcych cudzoziemcow prowadzito dziatalno$¢ w ramach sekgji:

' Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-ana-
lizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep: 28.04.2022).
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budownictwo oraz handel hurtowy i detaliczny, na trzecim miejscu znalazty sie
natomiast gospodarstwa domowe. Juz wtedy utrzymywat sie dominujacy udziat
obywateli Ukrainy wsréd ogdtu wydanych zezwolen na prace. W 2010 r. wynosit on
35%, natomiast w 2011 r. wzrdst az do 46%.

Wprowadzone w 2006 r. rozwigzanie zwolnienia z koniecznosci posiadania zezwo-
lenia na prace pod warunkiem posiadania oswiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy, zarejestrowanego przez pracodawce w powiatowym urzedzie
pracy, poczatkowo tylko dla obywateli 3 panstw zza polskiej wschodniej granicy,
nastepnie za$ takze dla obywateli Motdowy, Armenii oraz Gruzji, spowodowa-
to wzrost obywateli Ukrainy pracujgcych na podstawie tego rodzaju dokumentu.
Powodem wprowadzenia procedury uproszczonej byty sygnaty o pojawiajacych sie
niedoborach w niektorych segmentach rynku pracy (w szczegoélnosci w rolnictwie
i budownictwie) w latach 2005-2006, co miato zwigzek zarowno z dobrg koniunk-
turg gospodarczg, jak i, do pewnego stopnia, wzmozonymi wyjazdami Polakow
do pracy za granice. Praca na podstawie oswiadczen byta wtedy mozliwa przez
6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, a rejestracja o$wiadczenia byta krot-
sza. Liczba oswiadczen zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy znacznie
przewyzszata liczbe wydawanych zezwolen i ksztattowata sie w latach 2008-2011
na nastepujacym poziomie: 2008 — 156 713, 2009 — 188 414, 2010 - 180 073,
2011 - 259 777. Biorac pod uwage sekcje PKD, w ktorych zatrudniani byli cudzo-
ziemcy, najwiecej oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi do-
tyczyto: rolnictwa (50%), budownictwa (22%), przetwdrstwa przemystowego (6%)
oraz gospodarstw domowych zatrudniajacych pracownikow (4,5%). W 2011 r. dla
obywateli Ukrainy zarejestrowanych zostato prawie 95% oswiadczen?.

W kolejnych latach gtéwnym czynnikiem, ktory przyczynit sie do zmiany charakteru
oraz zwiekszenia dynamiki migracji obywateli Ukrainy byt pogtebiajacy sie kryzys
gospodarczy w kraju, zmiany polityczne, do ktérych doszto w 2014 roku, a takze
pozniejsza aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska oraz wybuch konfliktu zbroj-
nego z prorosyjskimi separatystami w Donbasie. Przy silnie spadajagcym w Polsce
bezrobociu wzrastata skala zatrudnienia cudzoziemcéw (liczba wydawanych rocz-
nie zezwolen na prace wzrosta ok. 10-krotnie do 420 tys. w 2020 r, a oSwiadczen
o powierzeniu pracy ok. 7-krotnie do ponad 1,5 min w 2020 r.). Z opublikowanego
przez Eurostat raportu Zezwolenia pobytowe dla obywateli paristw nie-unijnych?,
nt. dokumentow pobytowych wydanych po raz pierwszy w Europie* w 2016 r. wyni-
kato, ze gtdbwnym panstwem pochodzenia oséb, ktére uzyskaty zezwolenia i wizy
w Europie byta Ukraina (589 tys. zezwolen — 17,5% wszystkich wydanych tych doku-
mentow w Europie. Najwiecej, az 87% z nich (512 tys.) wydano wowczas w Polsce.

2 Tamze.

®  Residence permits for non-EU citizens; najbardziej aktualne dostepne dane dotycza roku 2016 http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resfirst&lang=en (dostep: 28.04.2022).

4 Tzw. first permits, dotyczy wszystkich dokumentéw pobytowych, takze wiz.



82 EDUKACIA USTAWICZNA DOROSLYCH  1/2022

Od 2017 r. liczba wydanych zezwolen przekroczyta granice 2 milionéw w ciagu
roku. W latach 2012-2017 wydano 5 milionéw 338 tys. (w tym ponad 3 miliony
dla ob. Ukrainy) zezwolen legalizujacych prace cudzoziemca, gtéwnie w rolnictwie
- 33%, budownictwie — 15% i przetworstwie przemystowym 11%. Po tym okresie
struktura zatrudnienia cudzoziemcow ulegta zmianie i tak w latach 2018-2022 wy-
dano 9 min 644 tys. zezwolen, a w tym 8 mln 110 tys. dotyczyto obywateli Ukrainy.
Wzrosta réwniez liczba cudzoziemcow w systemie ubezpieczen ZUS, ktora na ko-
niec 2021 r. siegneta 875 tys. i byt to wynik o okoto 150 tys. wyzszy niz na poczatku
roku. Na koniec marca 2022 r. liczba zgtoszonych do ubezpieczenia obcokrajowcow
wyniosta 932 tys., w tym ponad 667 tys. to obywatele Ukrainy®.

Obywatele Ukrainy najczesciej pracujg w takich branzach jak: przetworstwo prze-
mystowe — 33%, budownictwo — 18%, dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos$¢ wspierajaca (W tym agencje pracy tymczasowej) 16%, transport i go-
spodarka magazynowa 14%, rolnictwo — 7%. Pracodawcy coraz czesciej zaintereso-
wani sg pozyskaniem pracownikow na dtuzszy czas, dlatego wsrod zatrudnionych
cudzoziemcow przewazaja umowy dtugoterminowe. W 2022 roku na okres powy-
zej 6 miesiecy zatrudnianych byto 75% cudzoziemcow (biorgc pod uwage kazdy
rodzaj zezwolenia). Biorgc pod uwage wskazniki demograficzne, do pracy w Polsce
przyjezdzali gtdwnie mezczyzni w wieku do 45 lat, kobiety stanowity 36% pracuja-
cych cudzoziemcow w RPS,

Rowniez Urzad ds. Cudzoziemcdw (UdsC) w swoich raportach potwierdza’, ze
zwiekszony naptyw cudzoziemcow z Ukrainy do Polski obserwuje sie od 2014 r.
Dominuja migracje czasowe (w 2020 ztozonych zostato 17-krotnie wiecej wnioskdw
0 pobyt czasowy niz staty). Szczegdlnie duzym zainteresowaniem wsréd cudzo-
ziemcoOw cieszy sie imigracja zarobkowa do Polski (2/3 wnioskéw o pobyt czasowy
w 2016 roku uzasadnionych byto checia podjecia pracy, w 2017 r. - 70%, w 2018 r.
—73%, w2019 .- 70%, 2020 r.— 76%). UdsC juz w latach 2014-2020 r. odnotowywat
zwiekszony naptyw wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy wynika-
jacy z sytuacji na Ukrainie (wieksze zainteresowanie dtuzszym jednolitym zezwo-
leniem) i trwajacym konfliktem oraz liberalizacjg przepisow wizowych i uproszcze-
niem procedur pobytowych i zwigzanych z praca.

Dane pokazuja, ze wiekszos¢ obywateli Ukrainy przebywata w Polsce przed wojna
w zwigzku z pracg (w 2021 r. 77%). W 2016 r. wiekszos¢ zezwolen na pobyt czasowy
wydano w zwigzku z pracg — (73%), podobnie jak w kolejnych latach (2017 r. - 76%,
2018 r.— 73%, 2019 r. — 74%, 2020 r. — 80%).

> Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/staty-
styka/opracowania-tematyczne/cudzoziemcy (dostep: 12.04.2022).

¢ Centralny System Analityczno-Raportowy CeSAR, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

/ Zob.:Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzier 1 stycznia 2022 r.), Urzad ds. Cudzoziem-
cow, Warszawa 2022.
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Tabela 1. Liczba oséb objetych wnioskami o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy wedtug celu ztoze-
nia wniosku — stan na dzien 1.01.2022 .

Cel pobytu Praca Rodzina Nauka Pozostate Razem

Ukraina 66 335 5771 7708 8122 87 936

2016 | pozostate 21396 6 259 5795 6010 39 460
Razem 87731 12 030 13 503 14132 127 396

Ukraina 86511 7577 7 605 11 210 112 903

2017 | pozostate 36 182 6993 7093 6 984 57 252
Razem 122 693 14 570 14 698 18 194 170 155

Ukraina 107 297 12 061 6178 14732 140 268

2018 | pozostate 41533 7984 8 146 6711 64 374
Razem 148 830 20 045 14 324 21443 204 642

Ukraina 120 389 15169 6821 19812 162 191

2019 | pozostate 41773 8 646 9795 7 548 67 762
Razem 162 162 23815 16 616 27 360 229 953

Ukraina 153762 14 908 5782 17 487 191 939

2020 | pozostate 43 959 7770 9809 6613 68 151
Razem 197721 22678 15591 24100 260 090

Ukraina 204 143 21370 4401 31908 261822

2021 | pozostate 76 435 5 405 9907 6910 98 657
Razem 280578 26775 14 308 38818 360479

Suma 999 715 119913 89 040 144 047 | 1352715

Zrodto: Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzieri 1stycznia 2022, Urzad ds. Cudzoziemcéw, Warszawa 2022, s. 8.

Lmiany w procedurach zatrudniania cudzoziemedw w Polsce

Podstawa prawng zatrudniania cudzoziemcow na terytorium RP sg przede wszyst-
kim akty legislacyjne okreslajace warunki konieczne do spetnienia w postepowa-
niu o powierzenie pracy cudzoziemcowi, czyli uzyskanie dostepu do rynku pra-
cy (np. zezwolenia na prace, zezwolenia na prace sezonowa, prace na podstawie
oswiadczenia czy tytutu do zwolnienia z koniecznosci uzyskania zezwolenia) oraz
tytutu pobytowego (zezwolenie na pobyt, wiza lub ruch bezwizowy)?. Czes$¢ osob
jest zwolnionych z koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, np: obywatele UE,
osoby objete ochrong miedzynarodowa, osoby posiadajace zezwolenie na pobyt
staty, lub pobyt rezydenta dtugoterminowego UE wydanego w RP, Karte Polaka,
studenci i absolwenci studiow stacjonarnych w Polsce oraz niektére osoby przyby-
wajace w ramach taczenia rodzin.® W 2020 r. do grupy tej dodano m.in. cudzoziem-

& Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2022.0.690).
°  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie
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cow przebywajacych w Polsce na podstawie wiz humanitarnych i wiz z adnotacja
,Poland. Business Harbour”, lekarzy, pielegniarki i ratownikéw medycznych maja-
cych prawo wykonywania zawodu w Polsce.

Zezwolenie na prace cudzoziemca wydaje wojewoda. Pracodawca sktada wypet-
niony wniosek o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca na terytorium RP
wraz m.in. z informacjg starosty o wyniku testu rynku pracy (jesli jest wymaga-
na), we wtasciwym Urzedzie Wojewoddzkim. Ustawowy czas na wydanie decyzji
w sprawach niewymagajacych wyjasnien wynosi 30 dni. Zezwolenie na prace typu
A (najpowszechniej wykorzystywane, dotyczace cudzoziemca wykonujacego pra-
ce u pracodawcy majacego siedzibe w Polsce) wydawane jest przez wojewode na
okres — co do zasady — do 3 lat. Jesli cudzoziemiec przebywa za granicg i nie ma
waznego dokumentu pobytowego, to sktada on wniosek o wydanie wizy w pol-
skim konsulacie (ew. wjezdza w ramach ruchu bezwizowego, co pozwala na pobyt
i prace do 3 miesiecy, po tym terminie cudzoziemiec musi uzyskac¢ zezwolenie na
pobyt). Zezwolenie na prace dotyczy wszystkich sekcji PKD poza tymi, ktore zo-
staty okreslone jako sezonowe (gdzie obowigzuje zezwolenie na prace sezonowa
wydawane przez staroste). Przez dtuzszy czas Polska nie stosowata preferencji dla
okreslonych zawoddw lub kwalifikacji. Dopiero od potowy 2018 r. dla prawie 300
zawodow wprowadzono zwolnienie z tzw. testu rynku pracy w procedurze uzyska-
nia zezwolenia na prace!’. Rozwigzanie to zostato korzystnie ocenione m.in. przez
pracodawcodw i przyczynito sie do zwiekszenia liczby wydawanych zezwolen na pra-
ce, w szczegolnosci dla zawodow zwigzanych z wykwalifikowana praca fizyczna.

Na przestrzeni tych lat nalezy jednak odnotowac kilka waznych wydarzen, ktére
miaty wptyw na ksztattowanie dynamiki naptywu cudzoziemcow w celu wykonywa-
nia pracy do Polski. W latach 2012-2017 funkcjonowaty o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi, ktére od 1 stycznia 2018 r. przeksztatcone zo-
staty w nieco bardziej rygorystyczne i sformalizowane oswiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi. Rozwigzanie to (zwane inaczej ,procedurg o$wiadczenio-
wa" lub ,uproszczong”) dotyczyto obywateli 6 panstw: Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Rosji i Ukrainy. Pozwalato ono uzyska¢ zgode na wykonywanie pracy —
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace — przez 6 miesiecy w ciggu kolej-
nych 12 miesiecy w dziatach gospodarki (podklasach PKD) niezwigzanych z pracami
sezonowymi. Wprowadzona zmiana nie zmniejszyta popytu na pracownikow z za-
granicy. Aby uzyska¢ wpis do ewidencji oswiadczen, pracodawca sktada oswiad-
czenie w powiatowym urzedzie pracy. W ciggu 7 dni roboczych od dnia otrzymania
oswiadczenia starosta wpisuje o$wiadczenie do ewidencji oswiadczen lub w drodze
decyzji administracyjnej odmawia wpisu.

w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
(Dz.U. 2010 nr 236 poz. 1559).

' Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkdw, w ktérych zezwolenie na prace jest wydawane bez
wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow (Dz.U. poz. 1264).
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W 2018 r. wprowadzono w Polsce prace sezonowe zwigzane z okre$lonymi usta-
wowo dziatalno$ciami w rolnictwie, ogrodnictwie oraz turystyce. Pozwolenie na
wykonywanie pracy sezonowej moze trwac¢ do 9 miesiecy w roku kalendarzowym.
Na podstawie zezwolenia na prace sezonowa prace moga podejmowac obywa-
tele wszystkich panstw trzecich, przy czym dla obywateli wspomnianych wyzej
6 panstw, zezwolenie na prace sezonowa wydaje sie na zasadach uproszczonych, tj.
bez sprawdzania mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu o rejestry
bezrobotnych i poszukujacych pracy (tzw. test rynku pracy).

W dniu 29 stycznia 2022 r. weszty w Zycie zmiany w przepisach ustawy o promogji

zatrudnienia i instytucjach rynku prawy wprowadzone przepisami ustawy z dnia

17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych

ustaw!l, Wprowadzita ona zmiany obowigzujacych przepisow dotyczacych oswiad-

czen polegajace na:

= wydtuzeniu z 6 do 24 miesiecy okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca
na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(umowy powyzej 180 dni to 69% ogo6tu oswiadczen wpisanych do ewidengji
w 2022 roku);

= likwidacji 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego, co umozliwi powierzanie
cudzoziemcowi pracy bez przerwy na podstawie kolejnych oswiadczen;

= uzaleznieniu wpisu o$wiadczenia do ewidencji od zapewnienia przez pracodaw-
ce poréwnywalnego wynagrodzenia i wydtuzeniu do 7 dni okresu na poinfor-
mowanie powiatowego urzedu pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca.

W zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie wprowadzono przepisy utatwiajace le-
galizacje zatrudnienia dla 0séb, ktore uciekty z terytorium tego panstwa'?. Na mocy
przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tzw. specustawa) zaréwno
obywatele Ukrainy, ktéry przybyli do Polski od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku
z zagrozeniem dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa,
jak i obywatele Ukrainy, ktérzy przebywaja obecnie legalnie na terytorium Polski -
na podstawie wizy, zezwolenia na pobyt, zezwolenia jednolitego na pobyt i prace —
sg uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium RP w okresie pobytu zgodnego
z obowiazujacymi przepisami. Obywatele Ukrainy, zgodnie w przepisami ustawy
moga wiec wykonywac prace w Polsce bez dodatkowego obowiagzku uzyskania ze-
zwolenia na prace cudzoziemca lub wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen. Podmiot powierzajacy wykony-
wanie pracy cudzoziemcowi ma obowigzek powiadomi¢ w terminie 14 dni od dnia
podjecia pracy przez obywatela Ukrainy — za pomoca systemu teleinformatycznego
praca.gov.pl — powiatowy urzad pracy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe podmiotu

""" Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2022 poz. 91).

2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. 2022 poz. 583 z pézn. zm.).
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powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub miejsce zamieszkania pod-
miotu o powierzeniu wykonywania pracy temu obywatelowi. Do kornca kwietnia
2022 r. zarejestrowano 100 tys. takich powiadomien.

Obywatele Ukrainy moga korzysta¢ z ustug i instrumentdéw rynku pracy tak jak
Polacy, w szczegdlnosci z ustug posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego
oraz szkolen. Na mocy przepisdbw ww. ustawy obywatele Ukrainy maja prawo do
Swiadczen z pomocy spotecznej. Sg to Swiadczenia pieniezne i niepieniezne, np.:
zasitek okresowy, zasitek celowy na zywnos¢, ustugi opiekuncze, mieszkania chro-
nione, poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysowa. Zgodnie z przepisami
ustawy obywatelom Ukrainy przystuguje rowniez bezptatna pomoc psychologicz-
na. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przyznaje i wyptaca swiadczenie wychowaw-
cze z programu Rodzina 500+. O $wiadczenie moga ubiegac sie osoby, ktére uzy-
skaty numer PESEL UKR, zatozyty w Polsce rachunek bankowy i maja polski numer
telefonu. Do ztozenia wnioskdéw niezbedne jest zarejestrowanie i potwierdzanie
profilu na PUE ZUS.

Ponadto na podstawie ustawy obywatelom Ukrainy przystuguje pomoc w postaci
jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt, przeznaczonego na
najpilniejsze wydatki. Od 16 marca 2022 r. osoby zapewniajace zakwaterowanie
i wyzywienie obywatelom Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium RP z terytorium
Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa, moga otrzymac Swiadczenie w wysokosci 40 zt za kazdy dzien pomocy.

W dniu 14 kwietnia 2022 r. w Dzienniku Ustaw opublikowana zostata ustawa z dnia

8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw?®.

Ustawa ta w zakresie rynku pracy wprowadzita zmiany dotyczace przede wszystkim

ujednolicenia przepiséw specustawy z obowigzujgcymi przepisami m.in. w zakre-

sie statusu ochrony czasowej, zasad dostepu do rynku pracy, legalnosci powierza-
nia pracy cudzoziemcowi czy procesu monitorowania zatrudnienia cudzoziemcow

w szczegolnosci:

a) wytaczyta osoby korzystajace z ochrony czasowej z zakresu stosowania ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w taki sam sposéb, w jaki
zostali oni wytaczeni z zakresu stosowania w specustawie;

b) dodata przepis, wedtug ktérego obowiazek powiadomienia o powierzeniu wy-
konywania pracy obywatelowi Ukrainy nie dotyczy przypadku, w ktérym cudzo-
ziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Celem jest bowiem funkcjonowanie nowej, uproszczonej ,$ciez-
ki dostepu” obywateli Ukrainy do rynku pracy w Polsce w okresie, w ktorym
w Ukrainie trwaja dziatania wojenne, a niewprowadzanie dodatkowych obo-

'3 Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 830).



Wspdtpraca polskich i ukraidskich pedagogw wezoraj, dzi i jutro 87

wigzkéw zwigzanych z powierzaniem pracy obywatelom Ukrainy réownocze$nie
z obowiagzkami, ktore sg zwigzane z powierzaniem pracy obywatelom wszystkich
panstw trzecich;

c) wprowadzita przepisy, ktore maja na celu dostarczanie ministrowi wasciwemu
do spraw pracy oraz instytucjom kontrolnym aktualnych informacji pozwalaja-
cych ocenic liczbe obywateli Ukrainy, ktorzy wykonuja prace zgodnie z przepi-
sami ustawy, jak rowniez kierowa¢ do podmiotow powierzajacych wykonywa-
nie pracy kontrole dotyczace przestrzegania przepiséw prawa w szczegdlnosci
w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy;

d) wprowadzita przepis, ktory umozliwia powiatowym urzedom pracy ponoszenie
wydatkow z Funduszu Pracy i srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
na aktywne docieranie z informacjg o mozliwosciach wsparcia do oséb, ktére
dotychczas nie zarejestrowaty sie w urzedzie, a ktére potencjalnie bytyby zainte-
resowane oferta urzedéw pracy;

e) wprowadzita nowa forme wsparcia w postaci mozliwosci sfinansowania przez
starostow kosztoéw postepowania nostryfikacyjnego lub postepowania w spra-
wie potwierdzenia ukonczenia studiéw na okreslonym poziomie. Powyzsze roz-
wigzanie ma na celu wsparcie cudzoziemcow, w tym obywateli Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski w konsekwencji konfliktu zbrojnego na terenie tego kraju.
Uznanie dyplomu ukonczenia studiéw zdobytego w Ukrainie za rownowazny
odpowiedniemu polskiemu dyplomowi i tytutowi zawodowemu pozwoli na bar-
dziej efektywnga integracje na polskim rynku pracy;

f) wprowadzita rozwigzania umozliwiajace finansowanie z Funduszu Pracy kosztéw
zwigzanych z organizowaniem gietd pracy i targéw pracy w celu prowadzenia
posrednictwa pracy oraz umozliwienie zatrudniania obywateli Ukrainy w struk-
turach administracji samorzadowej oraz w strukturach administracji rzagdowe;j,
bez koniecznosci potwierdzania znajomosci jezyka polskiego.

W ramach struktur administracji samorzadowej, o ktérych mowa w art. 2 usta-
wy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530), obywatele Ukrainy beda mogli by¢ zatrudniani na stanowiskach pomoc-
niczych i obstugowych. Z kolei, w strukturach administracji rzadowej, obywatele
Ukrainy beda mogli by¢ zatrudniani — zarowno w ramach korpusu stuzby cywilnej,
jak i poza korpusem stuzby cywilnej — na stanowiskach pracy, na ktérych wykony-
wana praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu
wtadzy publicznej i funkgji majacych na celu ochrone generalnych intereséw pan-
stwa. Istotnym bowiem pozostaje wskazanie, ze wobec pracownikédw zatrudnianych
w strukturach administracji rzadowej w ramach korpusu stuzby cywilnej znajduja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1233, z p6zn. zm.), natomiast wobec pracownikow zatrudnionych
poza korpusem stuzby cywilnej — przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pra-
cownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537, z pézn. zm.).
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze obywatel Ukrainy, ktory wjechat na terytorium
Polski na podstawie paszportu biometrycznego moze swobodnie przemieszczac
sie w strefie Schengen do 90 dni w okresie 180 dni i podrézowac do panstwa czton-
kowskiego, w ktérym chce korzysta¢ z praw zwigzanych z ochrong tymczasowa.
Jezeli po uptywie tego okresu obywatel Ukrainy przebywa na terytorium Polski,
jego pobyt i prace legalizuje wspomniana ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa. Jednakze jezeli obywatel ten wyjedzie z Polski na okres dtuzszy niz 1 miesiac,
wowczas traci on wszystkie uprawnienia nadane ustawa specjalng, w tym zwigzane
z prawem pobytu i pracy w Polsce. Obywatel Ukrainy, ktory wjechat na terytorium
Polski, ale nie posiada paszportu biometrycznego i przebywa na terytorium RP,
jego pobyt i prace legalizuje ustawa specjalna. Jesli obywatel Ukrainy bedzie prze-
bywat za granicg musi tam zalegalizowa¢ swéj pobyt i prace. Obywatel Ukrainy lub
cztonek jego rodziny, ktéry skorzysta z uprawnien nadanych mu przez ustawe spe-
¢jalng, moze niezaleznie od tego ubiegac sie o ochrone czasowa w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktorym stosuje sie ten typ ochrony.

Dostep do rynku pracy w Unii Europejskiej dla obywateli Ukrainy

Wedtug danych Komisji Europejskiej z 1 stycznia 2020 r. Unia Europejska liczyta
447,3 min mieszkancéw — 23 min stanowili obywatele spoza UE (5,1 proc. catkowitej
liczby ludnosci UE)*.

Jak wspomniatam wyzej, w celu wsparcia obywateli Ukrainy opuszczajacych swoj
kraj w zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine, Unia Europejska uzyta
srodka w postaci ,ochrony czasowej” dla uchodzcoéw z Ukrainy. Wysoki Komisarz
Naroddéw Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw oszacowat liczbe uchodzcdw z Ukrainy na
4 mln 317 tys. (na dzien 7.04.2022). Z tych danych wynika, ze Polska jest pierwszym
krajem pod wzgledem liczby uchodzcow. Wsrod pierwszych narodéw na Swie-
cie, ktore przyjety uchodzcow z Ukrainy sg rowniez: Rumunia z 663 tys. i Wegry
z 404 tys. Nastepnie Republika Motdawii i Rosja osiggnety 402 tys. i 351 tys. Wsrod
wybranych destynacji, cho¢ juz w mniejszym stopniu, znajduje sie rowniez Stowacja
z 302 tys. uchodzcami i Biatorus z 18 tys. (dane na 7.04.2022)%.

W dniu 4 marca 2022 r. - po jednogtosnym zatwierdzeniu przez wszystkie panstwa
cztonkowskie — weszta w zycie Decyzja wykonawcza Rady 2022/382 stwierdzajaca
istnienie masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrekty-
wy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony. Ponizsza tabe-
la przedstawia zasady dostepu do rynku pracy wybranych panstw Unii Europejskiej
w kontekscie tego aktu prawnego oraz zakres mozliwego wsparcia obywateli

' https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-
-migration-europe_pl (dostep: 29.04.2022).
> https://statisticsanddata.org/data/data-on-refugees-from-ukraine (dostep: 29.04.2022).
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Ukrainy w urzedach pracy tych panstw. Informacje zostaty zebrane w ramach sieci
europejskich publicznych stuzb zatrudnienia®®.

Tabela 2. Dostep do rynku pracy obywateli Ukrainy w panstwach Unii Europejskiej (stan na dzien
31.03.2022r.)

Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

Austria

Wymagane pozwolenie na
prace.

Wsparcie urzedu pracy w zakresie:
doradztwa, posrednictwa pracy,
nauki jezyka niemieckiego, szkole-
nia zawodowego/stazu, specjalne-
go wsparcia dla kobiet, informacgji
na temat opieki nad dzie¢mi.

Podczas pierwszej wizyty w urze-
dzie pracy wymagane jest przed-
stawienie zezwolenia na pobyt
oraz, jesli to mozliwe, karty ubez-
pieczenia spotecznego. Po udanym
procesie aktywizacji urzad pracy
wydaje pozwolenie na prace.

Belgia -
region
Brukseli

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Rejestracia w gminie pozwala
uzyskaé prawo pobytu, ubezpie-
czenie zdrowotne i ubiegal sie
o $wiadczenia socjalne w gminie.
Rejestracja daje rowniez dostep
do rynku pracy i ustug oferowa-
nych przez urzedy pracy z rejonu
Brukseli.

Specjalna procedura dla oséb bez
znajomosci jezyka holenderskiego
lub francuskiego (informacyjne se-
sje wideo).

Po zarejestrowaniu sie jako oso-
ba poszukujaca pracy, obywatel
Ukrainy ma dostep do ogdlnych
ustug urzedu pracy lub moze zo-
sta¢ skierowany do zespotu, ktd-
ry oferuje bardziej intensywne
doradztwo.

Belgia -
region
Flandrii

Mozliwos$¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Dostep do rynku pracy i ustug
oferowanych przez urzedy pracy
z regionu Flandrii po rejestracji.

W opracowaniu — szyba $ciezka
kierowania obywateli Ukrainy na
rynek pracy.

Belgia -
region
Walonii

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Dostep do rynku pracy i ustug
oferowanych przez urzedy pracy
z regionu Walonii po rejestragji
w gminie, gdzie sie przebywa i po
uzyskaniu zaswiadczenia.

Mozliwo$¢ rejestracji w urzedzie
pracy. Rejestracja bedzie uta-
twiona w formie rejestracji zbio-
rowej we wspotpracy z gminami
lub indywidualnej przy wsparciu
wolontariuszy-ttumaczy.

16 Zob. https://www.pesnetwork.eu.
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Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

Butgaria

Mozliwos¢ uzyskania ochrony

czasowej.

Dostep do rynku pracy i szkolen

zawodowych bez koniecznosci

uzyskania zezwolenia na prace.

Dostep do butgarskiego rynku

pracy w uproszczonych procedu-

rach w przypadku:

= posiadania dokumentow po-
twierdzajacych butgarskie po-
chodzenie, (mozliwos¢ podje-
cia pracy od razu, po rejestracji
w urzedzie pracy i nawigzaniu
umowy o prace na okres co
najmniej 6 miesiecy),

= pracy sezonowej do 90 dni
w rolnictwie, lesnictwie i ry-
botéwstwie, hotelach i restau-
racjach (wymagana jest reje-
stracja w urzedzie pracy na
podstawie oswiadczenia ztozo-
nego przez pracodawce).

Prawo do podjecia pracy bez ko-
niecznosci uzyskania zezwolenia na
prace, rejestracji jako poszukujacy
pracy, ustug posSrednictwa pracy
i szkolen zawodowych.

Chorwacja

Mozliwo$¢ uzyskania ochro-
ny czasowej (wydawane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
na okres jednego roku).

Dostep do rynku pracy, opieki
zdrowotnej, edukacji, podno-
szenia kwalifikacji/przekwalifiko-
wania, integracji na rynku pracy,
mieszkania i opieki spoteczne;j.

Mozliwos¢ rejestracji w regional-
nym lub lokalnym urzedzie pracy.
Urzad pracy zapewnia pomoc
w poszukiwaniu pracy i dostep do
wszystkich aktywnych form wspar-
cia na takich samych warunkach
jak obywatele chorwaccy. Sa to:
dotacje (zatrudnienie, staze, staze
w sektorze publicznym, poprawa
umiejetnosci, samozatrudnienie),
wsparcie w postaci szkolen, prac
publicznych i prac sezonowych.

Cypr

Mozliwo$¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Petny dostep do rynku pracy
i ustug urzedow pracy.

Petny dostep do rynku pracy, szko-
len, stazy i innych ustug rynku
pracy.

Czechy

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Petny dostep do rynku pracy
i ustug urzeddw pracy, a takze do
tzw. Swiadczenia humanitarnego
wyptacanego przez urzad pracy.

Rejestracja na podstawie wizy po-
bytowej potwierdzajacej uzyskanie
ochrony czasowe;j.

Prawo do wszystkich ustug rynku
pracy jak posrednictwo pracy, kur-
sy jezyka czeskiego czy przekwalifi-
kowania do zawodu wymaganego
przez pracodawce.
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Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

Dania

Mozliwos¢ uzyskania zezwole-
nia na pobyt na podstawie spe-
cjalnej ustawy o zezwoleniach na
pobyt czasowy dla przesiedlen-
cow z Ukrainy (wydawane przez
Urzad Imigracyjny).

Dostep do rynku pracy.

Wsparcie urzedu pracy w formie
aktywnych zaje¢ i nauki jezyka
dunskiego.

Estonia

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Petny dostep do rynku pracy
i ustug urzedow pracy.

W przypadku pobytu na podsta-
wie wizy lub pobytu bezwizowego
mozliwos¢ podjecia jedynie pracy
krotkoterminowej (po powiado-
mieniu Policji i Strazy Granicznej).

Mozliwos¢ rejestracji w urzedzie
pracy, wsparcia urzedu oraz uzyska-
nia zasitku dla bezrobotnych.

Uruchomienie strony internetowej
dla pracodawcow zainteresowanych
zatrudnieniem uchodzcow  ukra-
inskich oraz dla uchodzcéw ukra-
inskich  zainteresowanych poszu-
kiwaniem pracy. Przettumaczenie
materiatow informacyjnych.

Finlandia

Mozliwo$¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Dostep do rynku pracy i ustug
oferowanych przez urzedy pracy.

Prawo do wszystkich ustug realizo-
wanych przez urzedy pracy, planu
integracyjnego i szkolen zgodnie
z potrzebami. Proces jest taki sam
dla wszystkich imigrantow.

Francja

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Petny dostep do rynku pracy
i ustug urzedow pracy.

Koniecznos¢ poddania sie w spe-
¢jalnym punkcie procedurom zwia-
zanym z dostepem do Swiadczen,
ustug zdrowotnych, zamieszka-
niem, systemem edukacji i ryn-
kiem pracy. Punkt taki znajduje sie
w kazdym departamencie.
Mozliwos¢  zarejestracji  online
jako poszukujacy pracy (konieczna
znajomos¢  jezyka francuskiego)
rejestracji w urzedzie (mozliwosé
uzyskania doktadnych informagji
i ofert pracy).

Dostepne ulotki w jezyku ukra-
inskim i angielskim oraz specjal-
ne wsparcie w lokalnych biurach
rejestracji.

Grecja

Mozliwo$¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Petny dostep do rynku pracy
i ustug urzedow pracy.

Rejestracja bezrobotnych odby-
wa sie on-line za posrednictwem
e-Ustug  greckich  Publicznych
Stuzb Zatrudnienia (PSZ) (OAED),
do ktérych moga uzyskac dostep,
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Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

korzystajagc z danych uwierzy-
telniajgcych  ,TAXISnet”  (Urzad
Podatkowy). Wymagane jest po-
danie informacji o wyksztatceniu
i kwalifikacjach zawodowych.
Obowiazek uczestnictwa w procesie
.zindywidualizowanego podejscia”
i ustalenia Indywidualnego Planu
Dziatania z doradca ds. zatrudnienia.
Mozliwos¢ skierowania do centréw
prowadzonych przez gmine w celu
np. uzyskania informacji o gwaran-
towanym dochodzie minimalnym.

Irlandia

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Dostep do rynku pracy i ustug
oferowanych przez urzedy pracy.

Petny dostep do rynku pracy i ustug
oferowanych przez urzedy pracy,
w tym posrednictwa pracy i skiero-
wan do pracy.

Lichtenstein

Dostep do rynku pracy dla oséb,
ktérym przyznano prawo azylu.

Litwa

Koniecznos¢ rejestracji w urze-
dzie migracyjnym.

Dostep do rynku pracy. Obywatele
Ukrainy sa grupa priorytetowa.

Bezposredni dostep do zatrudnie-
nia, aktywnych ustug rynku pracy
i wszystkich innych ustug urzedéw
pracy. Celem urzedu pracy jest za-
proponowanie oferty pracy w ciaggu
jednego dnia po rejestracji.

Luksemburg

Mozliwo$¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Petny dostep do rynku pracy
i ustug urzeddw pracy po uzyska-
niu zaswiadczenia potwierdzaja-
cego prawo pobytu.

Ukierunkowane informacje dla
obywateli Ukrainy oraz dla zainte-
resowanych firm.

Wsparcie organizacji pozarzadowych.
Powotanie specjalnej jednostki PSZ
zajmujacej sie rejestracja i doradz-
twem na rzecz obywateli Ukrainy.

totwa

Ustawa o wsparciu osoéb cywil-

nych z Ukrainy:

= prawo do pracy na podstawie
wizy dtugoterminowej,

= zniesienie  wymogu jezyka
narodowego,
= prawo do jednorazowego

dodatku w wysokosci mini-
malnego miesiecznego wyna-
grodzenia, ktory nie podlega
opodatkowaniu.

Wsparcie w znalezieniu odpo-
wiedniej pracy: przygotowanie CV,
skontaktowanie z pracodawca.
Utworzenie w Rydze specjalnego
osrodka wsparcia, w ktérym do-
stepne sa wspdlnie ustugi kilku in-
stytugji panstwowych, w tym PSZ.
Oferty pracy dla obywateli Ukrainy
s oznaczone w bazie ofert pracy.
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Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

Holandia

Wymagane pozwolenie na prace.

Wsparcie PSZ i mozliwosci rejestra-
gji przyznane jest osobom posiada-
jacym zezwolenie na prace.

Malta

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowe;j.

Na podstawie statusu ochrony
czasowej urzad pracy wydaje ze-
zwolenie na prace.

Brak mozliwosci
w urzedzie pracy.
Prawo do ustug rynku pracy rea-
lizowanych przez urzad: posred-
nictwa pracy, szkolen, aktywnych
form rynku pracy.

zarejestrowania

Niemcy

Mozliwo$¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Zadania zwigzane ze $wiadczenia-
mi wynikajacymi z przyznawania
ochrony czasowej s3 w kompe-
tencjach gmin.

Mozliwos¢ przebywania w Niemczech
bez wizy przez okres do 90 dni po
wjezdzie, bez dostepu do rynku
pracy.

Zgodnie z dyrektywa obywa-
tele Ukrainy i innych panstw
trzecich,  ktérzy  przebywali
w Ukrainie w dniu 24.02.2022 r.
(. w dniu ataku Rosji na Ukraine)
sa zwolnieni z wymogu posia-
dania zezwolenia na pobyt do
23.5.2022 r. Brak dostepu do ryn-
ku pracy w tym czasie.

Mozliwos¢ wystapienia o zezwo-
lenie na pobyt, na mocy dyrekty-
wy, dajace prawo do podjecia pra-
cy bez koniecznosci posiadania
zezwolenia. Zezwolenie na pobyt
wydawane jest przez Urzad ds.
Cudzoziemcédw.

Wsparcie urzedu pracy:
= informowanie o ustugach (np.
w osrodkach recepcyjnych),

- rejestracja, ustugi posrednictwa

pracy,
= informacje o zasadach uzna-
wania  kwalifikacji  zawodo-

wych, mozliwosciach wsparcia
finansowego.
Specjalna strona informacyjna dla
obywateli Ukrainy.
Mozliwos¢ skorzystania z ustug
ttumaczeniowych.

Norwegia

Mozliwos¢ uzyskania ochrony

czasowe;j.

Zadne inne formalne zezwolenia

nie s potrzebne w celu uzyskania

dostepu do rynku pracy.

Procedury zwigzane z procesem

uzyskania ochrony czasowej:

1) rejestracia w  specjalnych
osrodkach lub na lokalnym
posterunku policji,

Mozliwa rejestracja w urzedzie pra-
cy po uzyskaniu osobistego nume-
ru identyfikacyjnego oraz statego
adresu.
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Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

2) kontrola tozsamosci przez po-
licje/organy imigracyjne,

3) kontrola stanu zdrowia (bada-
nie przesiewowe w kierunku
gruzlicy, szczepienia).

Ostateczne zezwolenie na pobyt

oraz wyznaczenie miejsca pobytu

ma miejsce w ciagu 3-8 tygodni
od przyjazdu. Zapewnione sa:
mieszkanie, opieka zdrowotna,
szkoty dla dzieci, edukacja i praca.

Dostepne sa réwniez programy

integracyjne.

su wysiedlefica posiadajacego
zgode na pobyt tolerowany
(od 1.03.2022 r.).

Prawo do podjecia pracy bez ko-
niecznosci uzyskania pozwolenia
na prace. Pracodawca jest zobo-
wigzany do przekazania Urzedowi
Pracy, Spraw Socjalnych i Rodziny

Portugalia Mozliwos¢ uzyskania ochrony | Utworzenie strony internetowej
czasowej. prezentujacej oferty pracy dla oby-
Petny dostep do rynku pracy | wateli Ukrainy: https://www.iefp.pt/
i ustug urzedow pracy. portugal-for-ukraine
Obecnos¢ kadry PSZ w ambasa- | Mozliwos¢  przekazania CV  za
dach w Warszawie i Bukareszcie | pomocja  dedykowanej  poczty
— prezentacja ofert pracy i warun- | internetowe;j.
kéw zycia i pracy w Portugalii. Dostep do szkolenia zawodowego
i aktywnych form rynku pracy.
Informacje dla obywateli Ukrainy:
https://www.iefp.pt/portugal-for
-ukraine
https://www.iefp.pt/documents
/10181/11349748/Job_Opportunities
_2022_03_07.pdf/ddf11507-81a2-
43d7-b312-a663d3d8014f
Rumunia Zezwolenia na pobyt w celu | Mozliwo$¢ rejestracji w urzedzie
wykonywania pracy wydawane | pracy i skorzystania ze wszystkich
s3 W uproszczonej procedurze | ustug urzedu pracy.
przez Generalny Inspektorat ds.
Imigracji.
Stowacja Mozliwos¢ uzyskania statu- | Brak mozliwosci zarejestrowania

sie w urzedzie pracy jako poszu-
kujacy pracy. Mozliwos¢ uzyskania
ustug rynku pracy — wsparcie urze-
du w znalezieniu pracy.
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Dostep do rynku pracy Wsparcie urzedu pracy

danych o zatrudnieniu obywa-
tela Ukrainy, na wyznaczonym
formularzu, nie pozniej niz 7 dni
roboczych od dnia rozpoczecia
i dnia zakonczenia stosunku pra-
cy. Pracodawca dotacza kopie
dokumentu potwierdzajacego za-
trudnienie i kopie zaswiadczenia
o pobycie tolerowanym.

Stowenia

Mozliwos¢ uzyskania ochrony
czasowej.

Dostep do rynku pracy i ustug
urzedow pracy.

Mozliwos¢ rejestracji w urzedzie
pracy i skorzystania z ustug urzedu:
poradnictwa zawodowego S$wiad-
czonego przez wyspecjalizowa-
nych doradcow zawodowych dla
uchodzcédw, informacji od doradcy
zawodowego w centrum kontak-
towym, ktoéry mowi po ukrainsku,
uczestnictwa w kursach integracyj-
nych oraz we wszystkich formach
aktywnej polityki rynku pracy na
zasadach ogdlnych.

Wegry

Mozliwo$¢ uzyskania azylu,
zezwolenia na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych lub pobyt
czasowy.

Obywatel Ukrainy moze prze-
bywa¢ 90 dni na Wegrzech bez
zezwolenia. W przypadku poby-
tu dtuzszego, podjecia pracy czy
studidéw nalezy ztozy¢ jeden z ww.
whnioskdéw legalizujacych pobyt na
Wegrzech.

Dostep do rynku pracy obywateli
Ukrainy, ktorzy uciekli przed kon-
fliktem zbrojnym i przybyli z tery-
torium Ukrainy od dnia 24 lutego
2022

Zrodto: Departament Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na podstawie informacji zebranych w sieci europej-
skich publicznych stuzb zatrudnienia.
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Reakcja Unii Europejskiej na sytuacje na Ukrainie

Atak Rosji na Ukraine wywotat znaczna fale migracji zagrozonej ludnosci cywilne;j.
W efekcie na terenie UE znalazto sie ponad 4 min uchodzcéw, w tym ok. 3 min na
terenie Polski. Unia podjeta dziatania majace na celu wsparcie panstw cztonkow-
skich w zapewnieniu ochrony i praw obywatelom Ukrainy. UE szybko zareagowata,
okreslajac kierunek dziatan panstw cztonkowskich w zakresie utatwien kontroli gra-
nicznej (2 marca 2022 r. zostaty wydane wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace
utatwienia kontroli granicznej) oraz czasowej ochrony (4 marca 2022 r. zostata ogto-
szona wspomniana wyzej dyrektywa o czasowej ochronie). W dniu 8 marca 2022 r.
opublikowany zostat komunikat na temat Europejskiej solidarnosci z uchodzcami
i osobami uciekajacymi z Ukrainy (COM (2022) 107). W dokumencie przedstawio-
no dziatania juz podejmowane i te, ktore powinny by¢ podjete przez UE w celu
wsparcia panstw cztonkowskich i ich obywateli w zaspokajaniu potrzeb oséb ucie-
kajacych przed wojna w Ukrainie. Dziatania dotyczyty pomocy humanitarnej, zarza-
dzania sytuacja na granicy, statusu prawnego uchodzcéw, zapewnienia ich praw
oraz wsparcia finansowego. Uruchomiono natychmiastowy unijny pakiet finanso-
wy w wysokosci 85 min euro, aby pomdc osobom dotknietym wojng w Ukrainie.
W kwestii finansowania wskazano, ze panstwa cztonkowskie maja bezposredni do-
step do finansowania unijnego za posrednictwem krajowych programéw w obsza-
rze spraw wewnetrznych na lata 2014-2020, ktére moga by¢ nadal wykorzystywane
do oferowania wsparcia finansowego na pokrycie wydatkdéw na zakwaterowanie,
zywnos¢ i opieke zdrowotna, w tym zatrudnianie dodatkowego personelu.

Unia wspiera wejscie uchodzcdw na rynek pracy poprzez utatwianie im nabywa-
nia odpowiednich kwalifikacji. Dziatania w tym zakresie moga by¢ wdrazane przy
pomocy srodkdéw z Funduszu Spdjnosci oraz Akcji Spojnosci na rzecz Uchodzcédw
w Europie (CARE). Nauka jezyka oraz kompetencji cyfrowych moga by¢ realizowa-
ne w ramach Europejskiego Paktu na rzecz Umiejetnosci (Pact for Skills). Komisja
Europejska dodata jezyk ukrainski do Unijnego Narzedzia do Tworzenia Profilu
Umiejetnosci (EU skills profile tool), co umozliwia poszukiwanie pracy i utatwia
kontynuacje studiéw. Poza tym Europejska Fundacja Szkolen (European Training
Fundation) prowadzi prace nad poréwnaniem europejskich i ukrainskich ram kwali-
fikacji. Planowane jest takze utworzenie strony internetowej, utatwiajacej Ukraincom
uzyskanie pomocy w uznaniu ich kwalifikacji. Komisja Europejska prowadzi takze
prace nad wytycznymi utatwiajgcymi uznanie kwalifikacji uzyskanych w Ukrainie.
Utatwi to pracodawcom i instytucjom szkoleniowym zrozumienie umiejetnosci
Ukraincow przybywajacych do UE.

Unia Europejska udziela Ukrainie bezposredniego wsparcia finansowego w postaci
nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej w wysokosci 1,2 mld euro w formie po-
zyczek oraz dodatkowych 120 mIn euro dla Ukrainy w ramach wsparcia budzeto-
wego. Ponadto Europejski Bank Inwestycyjny, za zgoda Komisji Europejskiej, ogto-
sit natychmiastowg zmiane przeznaczenia pozyczek na kwote 668 min euro, aby
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zapewni¢ wtadzom ukrainskim wsparcie ptynnosciowe. Komisja zaproponowata
zwiekszenie tacznej kwoty ptatnosci w ramach wsparcia na rzecz odbudowy stuza-
cej spdjnosci oraz terytorium Europy (REACT-EU) o 3,4 min euro oraz zwiekszenie
ptatnosci zaliczkowych na rzecz kazdego z panstw cztonkowskich z 11% do 15%,
transzy REACT-EU na rok 2021, a do 45% dla panstw cztonkowskich pierwszej linii
(Polski, Stowacji, Wegier i Rumunii) oraz innych panstw cztonkowskich, w ktorych
liczba uchodzcédw z Ukrainy jest proporcjonalnie najwieksza w stosunku do krajo-
wej liczby ludnosci (czyli w Austrii, Butgarii, Czechach i Estonii, gdzie w okresie od
24 lutego do 23 marca 2022 r. liczba ta przekroczyta 1%).

Skutki kryzysu zbrojnego dla polskiego rynku pracy

Statystyka przekroczen granicy panstwowej na odcinku granicy z Ukraing do dnia
24.04.2022 r. na podstawie danych ze Strazy Granicznej pokazuje, ze od poczatku
wojny na Ukrainie przybyto 2 miliony 753 tys., a opuscito kraj 750 tys. obywateli
Ukrainy. Z danych UdSC dotyczacych rejestracji w bazie PESEL wynika, ze zgtoszo-
no juz ponad 999 tys. wnioskdw o zarejestrowanie przez obywateli Ukrainy — przy
czym 48% to niepetnoletni, 48% to petnoletnie kobiety, niespetna 4% stanowig pet-
noletni mezczyzni. Wedtug ZUS, od 24 lutego do konca marca br. niemal 192 tys.
0sOb podato obywatelstwo ukrainskie do ubezpieczenia emerytalnego i rentowych
w dokumentach ZUS ZUA (zarejestrowania) i 158 tys. w ZUS ZWUA (wyrejestrowa-
nia). Liczba zatrudnionych obywateli Ukrainy (liczba powiadomien, ktére wptynety
od pracodawcdw) wyniosta 91 409 (stan 27.04.2022 r.), przy czym liczba ta stale ros-
nie — na poczatku (po 15.03.2022 r.) ok. 1 tys. powiadomien dziennie, w ostatnich
dniach kwietnia 2022 r. dochodzac do ok. 3,5 tys. dziennie.

Struktura osob z Ukrainy przybywajacych do Polski wptywa oczywiscie na moz-
liwosci podejmowania zatrudnienia. Okoto 45% uchodzcow to kobiety w wieku
18-65 lat, a potowa uchodzcow to dzieci. Z danych ponadto wynika, ze ponad
% 0sob, ktore uciekty przed wojna, to osoby w wieku produkcyjnym 2660 lat.
Oznacza to, po pierwsze, ze poszukuja pracy na polskim rynku przede wszystkim
kobiety z Ukrainy, a po drugie, ze podjecie zatrudnienia przez czes¢ z nich uwa-
runkowane bedzie mozliwoscig zapewnienia opieki dzieciom np. przez uzyskanie
miejsca w przedszkolu lub nauki w szkole — co jest obecnie przedmiotem intensyw-
nych wysitkdw naszego panstwa. Juz teraz podmioty mogace zaktadac i prowadzic
ztobki i kluby dzieciece (czyli jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje pub-
liczne, osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej), w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci, moga tworzy¢ — na
uproszczonych zasadach — nowe instytucje opieki dla dzieci przybytych z Ukrainy
w zwigzku z konfliktem wojennym.

Ponizsze tabele przedstawiaja dane dotyczace obywateli Ukrainy, ktorzy podjeli
prace w Polsce po wybuchu wojny.
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Tabela 3. Powiadomienia dotyczace powierzenia pracy obywatelowi Ukrainy w okresie 24.02.-27.04.2022 r.

i powI}:czI:;ieﬁ %
Kobieta 71 047 75%
Mezczyzna 23766 25%
Liczba powiadomien 94 813 100%

Irédto: Centralny System Analityczno-Raportowy CeSAR, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Tabela 4. Rodzaje uméw zwieranych z obywatelami Ukrainy w okresie 24.02.—27.04.2022 .

Dominujacy rodzaj umowy L.iczba s

powiadomien
Umowa zlecenie / Umowa o swiadczenie ustug 64 870 68%
Umowa o prace na czas okreslony 17 313 18%
Umowa o prace na okres prébny 7 945 8%
Umowa o prace na czas nieokreslony 1950 2%
Umowa o pomocy przy zbiorach 1661 2%
Umowa o dzieto 599 1%

Irodto: Centralny System Analityczno-Raportowy CeSAR, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Tabela 5. Najczestsze zawody, w ktorych obywatele Ukrainy podejmuja prace

.. Liczba o

Przewazajace zawody et %
Pozostali rlobotmcy wykonujacy prace proste 6 662 7%
w przemysle
Pakowacz reczny 5508 6%
Magazynier 4 427 5%
Pozgs'gall pracownicy V\{ykonUchy prace proste 3985 4%
gdzie indziej niesklasyfikowani
Robotnik magazynowy 3719 4%
Pozostate pomoce i sprzataczki biurowe, 3003 39
hotelowe i podobne
Pomoc kuchenna 2784 3%
Pracownik utrzymania czystosci (sprzataczka) 2 408 3%
Pozostalll pracownicy zajmujacy sie _ 1826 2%
sprzataniem gdzie indziej niesklasyfikowani
Pomocniczy robotnik przemystowy 1711 2%
Pracownik produkgji 1701 2%
Pomocniczy robotnik budowlany 1557 2%

Zrédto: Centralny System Analityczno-Raportowy CeSAR, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofecznej.
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Najwiecej obywateli Ukrainy podejmuje prace w wojewddztwach: mazowieckim —
21,5%, dolnoslaskim — 10,4% i wielkopolskim — 10,3%, najmniej w Swietokrzyskim
-0,8%.

Podsumowanie

Nie sprawdzity sie czarne scenariusze sprzed dwdch lat, ktore wieszczyty zatama-
nie sie polskiego rynku pracy na skutek pandemii Covid-2019. Zaréwno w 2020,
jak i w 2021 r. polska gospodarka i rynek pracy wykazaty sie duza odpornoscia na
negatywne skutki kryzysu ekonomicznego wywotane kolejnymi falami pandemii.
Niewatpliwie problem brakéw kadrowych, z jakim borykali sie pracodawcy przed
wybuchem pandemii, wptynat na ich decyzje o utrzymaniu zatrudnienia z obawy
przed trudnosciami w pozyskaniu dobrych specjalistow w okresie ozywienia i tym
samym w pewnej mierze zapobiegt wzrostowi bezrobocia. Wptyw na dobra sytua-
¢je na rynku pracy miaty takze dziatania ostonowe finansowane przez rzad, a reali-
zowane przez urzedy pracy.

Polskie rozwigzania w zakresie dopuszczania do rynku pracy imigrantéw — gene-
ralnie — odpowiadajg zasadzie, ze to rynek decyduje kogo, w jakiej liczbie i do
jakich zawoddw zatrudniac z zagranicy. Jednak rola panstwa w zarzadzaniu, prze-
widywaniu i regulowaniu migracji zarobkowych powinna by¢ istotna po to, by jak
najpetniej wykorzysta¢ potencjat migracji z zagranicy oraz unikna¢ potencjalnych
negatywnych nastepstw migracji, np. na rynek pracy.

W dtuzszej perspektywie czasu mozna oczekiwac, ze wraz z doskonaleniem zna-
jomosci jezyka polskiego i uznawania badz zdobywania kwalifikacji, obywatele
Ukrainy coraz czesciej beda podejmowac zatrudnienie zgodnie ze swoim wyksztat-
ceniem i umiejetnosciami. W Polsce wiele branz zgtasza zapotrzebowanie na pra-
cownikow o odpowiednich kwalifikacjach, m.in. w przemysle, budownictwie, ustu-
gach. Pracownicy z Ukrainy od dawna w pewnym stopniu wypetniali istniejaca tu
luke. Dodatkowa ich liczba na polskim rynku pracy moze mie¢ pozytywny wptyw
na gospodarke. Wszystko jednak zaleze¢ bedzie od skali migracji i kwalifikacji na-
ptywajacych uchodzcéw. Wedtug prognozy wygenerowanej przez narzedzie pro-
gnostyczne System Prognozowania Polskiego Rynku Pracy, najwiekszy potencjat
wchtoniecia pracownikdw moga miec takie dziaty jak: rolnictwo, opieka zdrowot-
na i pomoc spoteczna, transport i gospodarka magazynowa, edukacja, budowni-
ctwo®. Na polskim rynku potrzebni sg takze pracownicy dziatow IT, pracownicy
biurowi i do obstugi klienta. Istnieje rowniez zapotrzebowanie na pracownikow
przy wykonywaniu prac sezonowych. Problemem, wynikajagcym ze struktury spo-
tecznej uchodzcow, moze by¢ tez niewystarczajagce obsadzenie wolnych miejsc
pracy w sektorach zdominowanych przez mezczyzn, np. w budownictwie, transpor-
cie. Wynika to z zakazu opuszczania kraju przez ukrainskich mezczyzn w wieku od
18 do 60 lat. Znaczna liczba mezczyzn pracujacych w Polsce juz przed wybuchem

"7 https://ibs.org.pl/research/system-prognozowania-polskiego-rynku-pracy/ (dostep: 29.04.2022).
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wojny wrécita na Ukraine, aby broni¢ kraju. Na pewno wzrosto i bedzie wzrastac za-
potrzebowanie na miejsca w instytucjach opieki nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola,
kluby dzieciece).

Zagrozeniem dla rynku pracy moze by¢ natomiast potencjalne wypychanie z niego
polskich pracownikéw, obnizenie jakosci miejsc pracy, rozwoj szarej strefy, ewen-
tualny mozliwy jest tez wzrost poziomu rejestrowanego bezrobocia. Niewatpliwie
wojna na Ukrainie spowoduje koniecznos¢ ponoszenia zwiekszonych naktadéw na
polityke rynku pracy (finansowanie podnoszenia umiejetnosci, w tym jezykowych,
korzystanie z instrumentow rynku pracy itp.). Skala mozliwych zmian na rynku pra-
cy jest obecnie trudna do oszacowania, gdyz trudno jest wskazac. przez jaki okres
czasu uchodzcy pozostana na terenie Polski.
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