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Abstract: Despite the very good situation on the labour market, qualifications mismatches
make the growing number of job offers insufficient to absorb the majority of recorded unem-
ployment. This happens independently of the increase in the formal level of education of la-
bour resources. Lack of proper vocational training is therefore an important determinant of the
existence and duration of un-employment, because what counts more than the formal education
on the labour market is the actual qualifications and professional skills. Entrepreneurs from
various industries more and more often have difficulties finding employees. That is why it is so
important to strengthen the importance of those skills in the teaching process which are crucial
from the point of view of the requirements and expecta-tions of the labour market.

Wprowadzenie. O wyborze szkoly decyduja rodzice, o wyborze studiéw jeszcze
niedawno, cze¢sto decydowata moda na dany kierunek, ktora miata niewiele wspolnego
z zapotrzebowaniem ze strony rynku pracy. Teraz powoli zaczyna si¢ to zmieniac,
bowiem milodzi ludzie dostrzegaja, ze brak wlasciwego przygotowania zawodowego
jest istotng determinanta problemow ze znalezieniem satysfakcjonujacej ich pracy,
gdyz bardziej niz formalne wyksztalcenie na rynku pracy licza si¢ rzeczywiste
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kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe. Dziedzina wyksztalcenia w duzym stopniu
okresla jednak potencjalne miejsce pracy.

Sytuacja na rynku pracy jest obecnie bardzo dobra, stopa bezrobocia utrzymuje
si¢ na poziomie 5,9% (na koniec czerwca 2018 r.), jednak w rejestrach pozostaje nadal
ponad 950 tys. zarejestrowanych bezrobotnych. Systematycznie zmniejsza si¢ rowniez
liczba mtodych bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy. W koncu czerwca
2018 r. w urzgdach pracy zarejestrowanych bylo 248,9 tys. osob do 30. roku zycia,
w tym 114,3 tys. oséb do 25. roku zycia. W poréwnaniu do analogicznego okresu
roku ubieglego w obydwu grupach odnotowano spadek bezrobocia odpowiednio
0 48,9 tys. 0sob (16,4%) oraz o 27,0 tys. 0osob (19,1%). Osoby do 30. r.z. stanowily
25,7% ogotu bezrobotnych, natomiast do 25. r.z. — 11,8% (MRPiPS, 2018). We
wszystkich grupach wiekowych wzrastalo zatrudnienie. 300,7 tys. z zarejestrowanych
0s0b nie posiada kwalifikacji zawodowych — jest to 31% ogotu bezrobotnych.

Dobra sytuacja na rynku pracy nie oznacza jednak, ze nie wystepuja na nim pro-
blemy. Jednym z najbardziej widocznych sa wystepujace niedopasowania, m.in.
znaczna liczba 0s6b z nieaktualnymi kompetencjami, przerwa w wykonywaniu zawo-
du, bez doswiadczenia zawodowego, z wyksztalceniem, na ktore nie ma zapotrzebo-
wania w firmach, luka pokoleniowa w wielu zawodach robotniczych, zwiazana z za-
przestaniem ksztalcenia kadr w szkotach zawodowych w latach dziewigcdziesiatych
oraz spadku zainteresowania tym typem ksztalcenia wsrdd ucznidow, na rzecz ksztat-
cenia szerokoprofilowego. Te problemy to takze: niedostateczna liczba praktyk, nauka
przy uzyciu przestarzatych urzadzen, ksztalcenie nadmiernej liczby uczniéw w zawo-
dach ,modnych”, niewystarczajagca wspolpraca z pracodawcami. Obecna sytuacja
pokazuje, ze w obliczu postepu technologicznego, zdobyte czesto w mlodosci wy-
ksztalcenie nie wystarczy — konieczne jest ciagle aktualizowanie juz raz zdobytych
kwalifikacji badz tez nabywanie nowych. Czasami juz na samym starcie drogi zawo-
dowej okazuje si¢, ze wybrany kierunek ksztatcenia jest nietrafiony, albo przynajmnie;
wymaga uzupetnienia. Wybor zawodu, ktory mozna wykonywac¢ na lokalnym rynku
pracy jest rowniez istotny z powodu ograniczonych w Polsce mozliwosci zmiany
miejsca zamieszkania. Miejsce zamieszkania w istotny sposob wyznacza, gdzie pracu-
jemy. Innymi slowy: co z tego, ze kto$ jest piekarzem, jesli w okolicy nie ma ani jed-
nej piekarni?

Polityka rynku pracy powinna by¢ wigc spdjna z politykg edukacji. Ta ostatnia
powinna by¢ nakierowana na wzmocnienie w procesie nauczania znaczenia umiejgt-
nosci kluczowych, z punktu widzenia dalszej $ciezki edukacyjnej i rynku pracy oraz
na promowanie pracy i przedsigbiorczos$ci w systemie edukacji i wychowania. Zasad-
niczym celem polityki rynku pracy jest natomiast stworzenie takiej sytuacji, aby roz-
poczynanie startu zawodowego w Polsce bylo atrakcyjne, tak w wymiarze satysfakcji
zawodowej, jak i materialnej. ROwnie waznym celem jest wzmacnianie systemu pod-
noszenia kwalifikacji w ciggu catego zycia, poniewaz na skutek zachodzgcych zmian
w gospodarce posiadane umiejetnosci szybko staja si¢ nieaktualne i wymagaja aktu-
alizacji.
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Kurczgce si¢ zasoby pracy. Mozliwos¢ zaspokajania potrzeb rynku pracy wyni-
kajacych z cyklu koniunkturalnego, w tym popyt pracodawcéw na pracownikow
z odpowiednimi kwalifikacjami, zalezg od szeregu czynnikéw: zmian demograficz-
nych, stanu polskiej gospodarki. Sytuacje na rynku pracy coraz silniej ksztaltuja zmia-
ny demograficzne, m.in. spadek liczby 0s6b w wieku produkcyjnym, w wyniku wcho-
dzenia w wiek emerytalny powojennego wyzu demograficznego.

W Polsce w latach 2007-2017 wzrosta liczba pracujacych powyzej 50. roku zycia
(GUS, 2016-2017). Od 2010 r. odsetek grupy os6b w wieku produkcyjnym obniza si¢
iw 2017 r. osiggnal poziom 61,2%, tj. 23,5 mln — o0 250 tys. mniej niz rok wczesnie;j.
Zmiany te, oprocz ilosciowego wplywu na populacje os6b w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym, wptywaja takze na strukture zatrudnienia pod wzglgdem zawodow
1 kwalifikacji poszukiwanych na rynku pracy. Zmienia si¢ takze struktura polskiego
spoteczenstwa pod wzgledem kwalifikacji. Mlodsze pokolenia posiadajg na ogot wyz-
szy poziom wyksztalcenia w pordwnaniu ze swoimi rodzicami.

Wsrod oséb powyzej 45 roku zycia, najbardziej powszechne jest wyksztalcenie
— nie wyzsze, niz gimnazjalne (gtownie podstawowe), natomiast wsrod oséb miod-
szych, zdecydowanie przewaza udziat os6b z wyksztalceniem wyzszym (GUS, 2018).
Sprzyja temu dynamiczny rozwdj szkolnictwa, przede wszystkim wyzszego, co po-
woduje, ze na przestrzeni ostatnich 20 lat liczba studentow wzrosta ponad czterokrot-
nie. W roku akademickim 2015/2016 w 415 szkolach wyzszych ksztalcilo si¢
1 405,1 tys. osob, podczas gdy w roku szkolnym 1990/1991 bylo to niewiele ponad
400 tys. os6b. Wspotczynnik skolaryzacji brutto (czyli wyrazony procentowo stosunek
wszystkich, 0so6b uczacych si¢ na danym poziomie do calej populacji, wedlug stanu
w dniu 31 grudnia oso6b bgdacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi
ksztatcenia 19-24 lata) wzrdst w tym czasie z 12,9% do 47,6% (GUS, 2016). Ukon-
czenie szkoty wyzszej w dzisiejszych czasach, przy stosunkowo wysokim nasyceniu
rynku specjalistami z wyzszym wyksztalceniem, nie jest juz gwarantem szybkiego
uzyskania zatrudnienia, cho¢ nadal zwigksza szanse na rynku pracy. Osoby z wyz-
szym wyksztalceniem charakteryzuja si¢ znacznie wyzsza aktywnos$cia zawodowa
oraz fatwiej znajdujg zatrudnienie, sg takze przecigtnie bardziej produktywne.

Wedhig danych Systemu Informacji Os§wiatowej od 2011 roku nastepuje wyrazny
spadek liczby uczniow w szkotach: w roku 2016 bylo o 23,3% mniej ucznidéw w za-
sadniczych szkotach zawodowych, o 20,3% mniej w technikach i o 15,7% mniej
w liceach. Do zasadniczych szkot zawodowych w roku 2016/17 uczeszczato tacznie
166,2 tys. ucznidw, z czego 93.,4% uczylo si¢ w szkotach dla mtodziezy, a 6,6%
w szkotach specjalnych (GUS, 2017).

Obok koniunktury w gospodarce, czynnikiem wptywajacym na to, zeby bezrobo-
cie bylo niskie, jest tez wyksztalcenie 0sob poszukujacych pracy, ktére musi byé
zgodne z popytem na prac¢. Obecnie mamy takie okoliczno$ci. Poprawa sytuacji na
rynku pracy spowodowata wzrost zapotrzebowania na nowych pracownikow. Przy
rekordowo niskim poziomie bezrobocia deficyty kadrowe na polskim rynku pracy sa
coraz bardziej dostrzegalne. Oznacza to, ze zdobycie przydatnego wyksztatcenia, ro-
zumianego jako kwalifikacje do wykonywania okreslonego zawodu, na ktory praco-
dawcy zglaszajg zapotrzebowanie — pozwala na szybkie znalezienie pracy.
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Tabela 1. Udzial os6b z okreslonym poziomem wyksztalcenia w poszczegélnych grupach wieku
w 1 kwartale 2018 r. (dane BAEL)

Wyksztalcenie
Wiek
. pomaturalne zasadnicze gimnazjalne lub
wyzsze , . I

lub Srednie zawodowe nizsze
15-24 6,2% 35,1% 7,4% 51,3%
25-34 38,4% 32,1% 12,3% 17,3%
35-44 31,2% 25,3% 19,7% 23,9%
45-54 16,4% 23,2% 27,4% 33,0%
55-64 11,5% 25,4% 27,0% 36,1%
65+ 10,4% 25,1% 18,6% 46,0%

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Analiz Ekonomicznych.

Jak wynika z opublikowanych przez GUS wynikéw badania popytu na prace
w koncu I kwartatu 2018 r. liczba wolnych miejsc pracy w podmiotach zatrudniaja-
cych co najmniej 1 osob¢ wynosila 152,4 tys. Byla zatem o 34,6 tys., tj. 0 29,4% wyz-
sza niz w IV kwartale 2017 r. Wolne miejsca pracy dostgpne byty gtownie w sektorze
prywatnym (89,0%) oraz w jednostkach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie prze-
tworstwa przemystowego (22,5%), handlu i napraw pojazdow samochodowych
(19,6%) oraz budownictwie (15,7%).

W oparciu o wyniki monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych, pro-
wadzonego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w II potroczu
2017 r. na poziomie kraju, zidentyfikowano 52 deficytowe grupy elementarne, wsrod
ktorych najliczniej reprezentowane byty zawody ,,informatyczne”:

* Programisci aplikacji,

*» Projektanci aplikacji sieciowych i multimediow,

* Administratorzy systeméw komputerowych,

* Specjalisci do spraw rozwoju systemow informatycznych,

* Specjalisci do spraw sprzedazy z dziedziny technologii teleinformatycznych,

* Technicy sieci internetowych,

 Specjalisci do spraw sieci komputerowych,

» Kierownicy do spraw technologii informatycznych i telekomunikacyjnych.

Wsrod zawodow deficytowych znalezli sie rowniez posrednicy pracy i zatrudnie-
nia, pracownicy wykonujacy dorywcze prace proste, pracownicy centrow obstugi tele-
fonicznej (pracownicy callcenter), ankieterzy, pracownicy ustug osobistych gdzie
indziej niesklasyfikowani, pracownicy przygotowujacy positki typu fast food, funk-
cjonariusze stuzby wigziennej, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy gdzie indziej
niesklasyfikowani, agenci i administratorzy nieruchomosci, kierownicy w instytu-
cjach finansowych i ubezpieczeniowych, specjalisci do spraw sprzedazy (z wylacze-
niem technologii informacyjno-komunikacyjnych), lektorzy jezykoéw obcych, sorto-
wacze odpaddw, operatorzy maszyn do produkcji wyrobow z tworzyw sztucznych,
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kierowcy operatorzy wozkow jezdniowych, robotnicy robot stanu surowego i pokrew-
ni gdzie indziej niesklasyfikowani, kierownicy do spraw finansowych, uktadacze to-
warow na polkach, magazynierzy i pokrewni, agenci sprzedazy bezposredniej, opera-
torzy maszyn do szycia, doradcy finansowi i inwestycyjni, przedstawiciele handlowi,
pracownicy sprzedazy i pokrewni gdzie indziej niesklasyfikowani, monterzy gdzie
indziej niesklasyfikowani, specjalisci do spraw zarzadzania zasobami ludzkimi, pielg-
gniarki z tytutem specjalisty, robotnicy przygotowujacy i wznoszacy konstrukcje me-
talowe, sekretarze prawni, pracownicy obshlugi ptacowej, kierownicy do spraw pro-
dukcji przemystowej, operatorzy maszyn do produkcji wyrobow papierniczych, kie-
rownicy w handlu detalicznym i hurtowym, inzynierowie do spraw przemystu i pro-
dukcji, kierowcy autobuséw i motorniczowie tramwajow, asystenci nauczycieli, spe-
cjalisci do spraw szkolen zawodowych i rozwoju kadr, kierownicy do spraw marke-
tingu i sprzedazy, kierowcy samochodow cigzarowych, operatorzy maszyn do produk-
cji wyrobow gumowych, specjalisci do spraw rynku nieruchomosci, sprzedawcy (kon-
sultanci) w centrach sprzedazy telefonicznej/internetowej, rzeczoznawcy (z wylacze-
niem majatkowych), kierownicy do spraw strategii i planowania (MRPiPS, 2018).

Rowniez liczba ofert pracy, ktore byly dostepne w urzgdach pracy jest bardzo
wysoka. W catym 2017 r. do urzgdow pracy pracodawcy zglosili 1,7 mln wolnych
miejsc pracy. W koncu czerwca 2018 r. urzgdy pracy dysponowaty ponad 110 tys.
ofert, a prawie 26% tych ofert pozostawata niewykorzystana przez ponad 30 dni.
Oznacza to, ze albo oferty te byly nieatrakcyjne dla bezrobotnych, albo bezrobotni nie
spetniali oczekiwan pracodawcow.

Przyczyny trudnosci w obsadzaniu stanowisk pracy w wielu miejscach kraju wy-
nikaja przede wszystkim z braku kandydatéw do pracy. Powodem sa tez wygorowane
oczekiwania finansowe i brak wystarczajacych kwalifikacji i do§wiadczenia zawodo-
wego. Wzrasta na przyklad zapotrzebowanie na pracownikéw o wyzszych kwalifika-
cjach (cho¢ nie zawsze z wyzszym wyksztatceniem) np. w dynamicznie rozwijajacych
si¢ w naszym kraju branzach outsourcingu ustug ksiggowych, IT, farmaceutyce, czy
w stuzbie zdrowia lub specyficznych umiejetnosciach (np. obstuga okreslonych ma-
szyn, znajomo$¢ nowoczesnych technologii produkeji itp.). Brakuje pracownikow do
prac prostych, do pracy w sektorze ustug. Niezmiennie od kilku lat, grupa zawodowa,
ktorej przedstawicieli znalez¢ jest najtrudniej sg wykwalifikowani pracownicy fizycz-
ni (mechanicy, elektrycy, czy spawacze). Branza budowlana potrzebuje zarowno nie-
wykwalifikowanych pracownikow fizycznych do prowadzenia robot ziemnych, spe-
cjalistow (m.in. murarzy czy tynkarzy, ciesli, zbrojarzy, murarzy, brukarzy, operato-
réw maszyn budowlanych) jak i do§wiadczonych inzynierdéw, projektantow, kierow-
nikow, projektow (Raport Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR). Niedobory ka-
drowe wystepuja w branzy budowlanej pomimo faktu, ze w tym sektorze wynagro-
dzenie rosto szybciej niz place w catej gospodarce na przestrzeni ostatnich lat.

Rosnace trudnosci ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw powoduja, ze
pracodawcy zaczynaja zdawac sobie sprawg z konieczno$ci zwiekszania swojej ela-
styczno$ci w kwestii oczekiwanego od kandydata wyksztalcenia, czy doswiadczenia.
Do elementéw strategii firm wlaczane jest tez coraz czg$ciej inwestowanie w pracow-
nika — ok. 19% firm w Polsce zwigksza atrakcyjnos¢ §wiadczen, oferujac np. wicksza
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liczbe dni urlopowych. W firmach, w ktoérych nie sg wykorzystywane dodatkowe
swiadczenia, gtdwnym motywatorem staja si¢ zarobki — 29% pracodawcow rozwaza
zwigkszenie ptac (ManpowerGroup, 2018).

Pracodawcy uzupetniaja takze luki kadrowe pracownikami z zagranicy. Na ko-
niec 2017 r. zostalo wydanych 234 tys. zezwolen na prac¢ dla cudzoziemcéw ze
wszystkich panstw trzecich spoza Unii Europejskiej (MRPiPS, 2018). Jeszcze popu-
larniejsza byta uproszczona procedura umozliwiajaca obywatelom 6 panstw (Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy) podejmowanie krotkoterminowego
zatrudnienia (6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesigcy) w zwigzku z o$wiadcze-
niem o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, zarejestrowanym
w powiatowym urzedzie pracy. W catym kraju w 2017 r. zarejestrowano 1,8 mln
oswiadczen dla ok. 1,1 mIn cudzoziemcoéw. Laczna liczba zezwolen w roku 2017,
w stosunku do roku poprzedzajacego wzrosta o ok. 85%, natomiast o§wiadczen o ok.
40%. Najwicksze zapotrzebowanie wystgpuje na cudzoziemcoéw wykonujacych prace
fizyczne proste niewymagajace kwalifikacji oraz prace fizyczne wymagajace okreslo-
nych kwalifikacji, a czasem uprawnien, jak np. zawod kierowcy.

Dzialania stluzb zatrudnienia wspierajace zdobywanie kwalifikacji. Dziatania
publicznych stuzb zatrudnienia (16 wojewodzkich i 340 powiatowych urzgdow pra-
cy) wspomagaja swoich klientow w niwelowaniu skutkéw nietrafionych wyborow
edukacyjnych. Urzedy pracy od wielu lat wspieraja w nabywaniu nowych i aktualiza-
cji posiadanych kompetencji osoby bezrobotne i poszukujace pracy, a od 2014 r.
swiadcza w tym zakresie wsparcie w sposob systemowy pracodawcom i pracownikom
w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Bezrobotnym do 25 roku zycia, w okresie do 4 miesi¢gcy od dnia rejestracji, po-
wiatowy urzad pracy powinien przedstawic¢ propozycj¢ zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej badz przedstawi¢ inng forme¢ aktywizacji. Wsparcie obejmuje m.in. po-
srednictwo pracy, doradztwo zawodowe, szkolenia i staze lub bony przeznaczone na
doksztalcanie, dofinansowanie studidow podyplomowych, kosztow egzaminow i kosz-
tow uzyskania licencji, pozyczki szkoleniowe i stypendia, bony zatrudnieniowe i na
zasiedlenie, pozyczki lub dofinansowanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Praco-
dawcy, ktérzy zatrudnig skierowanych przez urzad pracy bezrobotnych w wieku do
30. roku zycia, sg zwalniani z obowiazku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za tych pracownikow.
Urzad pracy refunduje sktadki na ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych do 30.
roku zycia podejmujacych pierwsza prace. Wspomniany wyzej system pozyczek
z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalno$ci gospodar-
czej jest skierowany do poszukujacych pracy absolwentow szkot i uczelni w okresie
48 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego oraz studen-
tow ostatniego roku studiow.

Aktywizacja os6b bezrobotnych jest jednym z rozwigzan wptywajacych na wiek-
sze dopasowanie popytu do podazy na rynku pracy. W 2017 r. ponad 485 tys. 0s6b
bezrobotnych skorzystato z aktywnych programoéw rynku pracy. Wprawdzie liczba
aktywizowanych bezrobotnych zmniejszata si¢ wraz z poprawa sytuacji na rynku

16 POLISH JOURNAL of CONTINUING EDUCATION 3/2018



pracy, ale wciaz pozostaje wysoka. W okresie styczen—czerwiec 2018 r. zaktywizowa-

no

ponad 190 tys. osob.

Tabela 2. Liczba zaktywizowanych bezrobotnych w I polowie 2018 r., w tym osob do 30 roku zycia

I kwartat 2018 II kwartat 2018
Zakres witym | witym |
ogotem | do30 | 7290 | ogstem | do30 | 7200
. ogodtem ; ogdtem
r.z. r.z.
Osoby, ktére rozpoczely udzial w aktyw- | g, 5, | 39784 | 472 |110267| 47641 432
nych programach rynku pracy razem
Podjecia pracy subsydiowanej, z tego: 34279 | 16422 479 50437| 20391 40,4
— prace interwencyjne 10766 | 3676 34,1 12375 4171 33,7
— roboty publiczne 5756 | 1203 20,9 9678 1091 11,3
— podjecia dziatalnosci gosp. 4057 1989 49,0 12771 6102 47,8
w tym w ramach bonu na zasiedlenie 55 54 98,2 60 57 95,0
~ podjecia pracy w ramach refundacji 3964| 1247| 31,5 7343 2259| 308
kosztow zatrudnienia bezrobotnego
— podj. pracy poza miejscem zamieszka- 2843| 2839 99.9 2248 2243 99,8
nia w ramach bonu na zasiedlenie ’ ’
~ podjgeia pracy w ramach bonu 336 336] 100,0 303 303|  100,0
zatrudnieniowego
— podjegcia pracy w ramach $wiadczenia
aktywizacyjnego 6 0 0.0 ! 0 0.0
o |~ podjecia pracy w ramach grantu 0 0 X 1 0 0.0
o | na teleprace
N | — podjecia pracy w ramach refundacji 9 9l 1000 10 10 100.0
sktadek na ubezpieczenia spoteczne ’ i
— podjecia pracy w ramach dofinans.
wynagr. za zatrudnienie skierowanego 632 X X 617 | x X
bezr. 50+
—inne 5910| 5123 86,7 5090 | 4212 82,8
Rozpoczgcie szkolenia 6099 | 2880 4721 12799 5457 42.6
w tym w ramach bonu szkoleniowego 840 837 99,6 1021 1021 100,0
Rozpoczgcie stazu 33588 | 19667 58,6 | 38628 | 21120 54,7
w tym w ramach bonu stazowego 170 170 | 100,0 245 245 100,0
Rozpoczgcie przygotowania zawodowe- 5 3 60,0 23 12 429
go dorostych
Rozpoczgcie pracy spotecznie uzytecznej | 10 290 812 7,9 8375 661 7,9
w tym w ramach PAI 368 42 11,4 643 63 9,8

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sprawozdanie MRPiPS-01 o rynku pracy.

Publiczne stuzby zatrudnienia w ramach szerokiego wachlarza wsparcia 0sob bez
pracy, najczesciej stosuja staze i szkolenia. Staze pozwalaja osobom bezrobotnym na
zdobycie umiejetnosci: zarowno zawodowych jak i tzw. umiejetnosci migkkich. Staz
odbywa si¢ wedlug okreslonego programu, na podstawie umowy, ktérg zawiera
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starosta (z upowaznienia ktorego dziata dyrektor powiatowego urzedu pracy) z praco-
dawca. Uczestnik stazu otrzymuje stypendium, ktdre wynosi 120% zasitku dla bezro-
botnych miesi¢gcznie. Stazysta moze takze wnioskowaé o zwrot kosztow dojazdu lub
zakwaterowania. Staz moze trwa¢ maksymalnie 6 miesiecy, a w odniesieniu do 30 r.Z.
— 12 miesigcy. Dla bezrobotnych do 30. roku Zycia przeznaczona jest dodatkowa ofer-
ta w postaci bonu stazowego; w ramach ktorego mtody czlowiek samodzielnie znajdu-
je sobie pracodawce, ktory przyjmie go na 6-miesigczny staz. Pracodawca deklaruje
jednocze$nie potroczne zatrudnienie po stazu. Tak wigc, dzigki wsparciu w ramach
bonu szkoleniowego mioda osoba uzyskuje roczne do§wiadczenie zawodowe. Praco-
dawcy, ktory zatrudni bezrobotnego przez deklarowany okres, wyptacana jest premia
w wysokosci 1500 zi. W 2017 r. ponad 140 tys. os6b skorzystalo ze wsparcia w posta-
ci stazu, a 85% stazystow znalazlo prace w ciagu 3 miesiecy po zakonczeniu tej formy
wsparcia.

Powiatowe urzedy pracy finansuja bezrobotnym szkolenia realizowane w trybie
indywidualnym (bezrobotny sam znajduje dla siebie oferte szkolenia na wolnym ryn-
ku), w trybie grupowym (bezrobotny bierze udzial w szkoleniu organizowanym przez
urzad pracy). Z kolei osoby do 30. roku zycia mogg takze otrzymac¢ wsparcie w formie
bonu szkoleniowego. Jest to bardziej elastyczna forma wspierajaca aktywno$¢ bezro-
botnego. Bezrobotni uczestniczacy w szkoleniach majg prawo do stypendium w wy-
sokosci 120% przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznie, dodatkowo moga mie¢ takze
sfinansowane koszty dojazdu i zakwaterowania w zwiazku z podjetym szkoleniem. Ze
szkolen finansowanych w 2017 r. ze srodkéw Funduszu Pracy skorzystato ponad
50 tys. 0sob, a 70% absolwentow szkolenia znalazto prace juz w trakcie szkolenia
albo w ciggu 3 miesigcy od jego ukonczenia. Struktura uczestnikow szkolen od kilku
lat pozostaje bez wigkszych zmian, przedstawia jg ponizsza tabela:

Tabela 3. Struktura przeszkolonych bezrobotnych i poszukujacych pracy wedlug wyksztalcenia,
w latach 2013-2017 (przeszkoleni ogétem = 100%)

Lp. Wyksztalcenie 2013 2014 2015 2016 2017
1 Wyzsze 16% 18% 18% 19% 19%
2 Srednie ogolnoksztatcace 15% 15% 15% 15% 16%
3 Policealne i $rednie zawodowe 28% 29% 29% 29% 28%
4 Zasadnicze zawodowe 23% 22% 22% 21% 21%
5 Gimnazjalne i ponizej 17% 16% 16% 16% 16%

Zrédto: Opracowano na postawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sprawoz-
danie MRPiPS-01 o rynku pracy.

Mtodzi bezrobotni do 30. roku zycia, zarejestrowani w powiatowych urzedach
pracy oraz pracodawcy lub przedsigbiorcy zainteresowani ich zatrudnieniem moga
takze skorzysta¢, w ramach programu ,,Praca dla mlodych” z instrumentu, w zakresie
ktorego nastepuje subsydiowanie wynagrodzenia zatrudnionego bezrobotnego przez
okres 12 miesiecy. Program gwarantuje dobrej jakosci oferty pracy, bowiem miody
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cztowiek podejmuje prace w pelnym wymiarze czasu pracy na taczny okres 24 mie-
sigcy, co sprzyja zdobyciu do$wiadczenia zawodowego. W 2017 r. z tytutu podjecia
pracy w ramach tej refundacji wyrejestrowano z ewidencji bezrobotnych 55,3 tys.
0s6b, a zatem co piaty aktywizowany mtody bezrobotny podjat zatrudnienie w ramach
,Pracy dla mlodych”. W jego ramach do konca 2018 r. catkowita liczba objetych pro-
gramem ma przekroczy¢ 100 tys. 0sob.

Nalezy tez wspomnie¢ o ,,Gwarancjach dla mtodziezy”, postulacie skierowanym
do panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Zapewnienia on mtodym ludziom
w wieku do 25 lat, ktoérzy nie majg zatrudnienia, ani nie uczestnicza w ksztatceniu lub
szkoleniu — dobrej jakos$ci oferty zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przyuczenia do
zawodu lub stazu w ciggu 4 miesigcy od zakonczenia ksztatcenia formalnego lub utra-
ty pracy, z ktérym zwigzane byly i sg okreslone dziatania instytucji rynku pracy (nie
tylko publicznych stuzb zatrudnienia). Przedstawiony zostal on w zaleceniu Rady
Europejskiej w sprawie ustanowienia Gwarancji dla mtodziezy (2013 C 120/01),
w dniu 22 kwietnia 2013 r., natomiast w 2017 r. standard wsparcia wobec oséb, mto-
dych na rynku pracy wpisany zostat do Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Reali-
zacja ,,Gwarancji dla mtodziezy” w Polsce opiera si¢ na funkcjonowaniu 4 podstawo-
wych filarow wsparcia dla niepracujacych, nieuczacych si¢ i nieszkolacych sie¢ mto-
dych os6b urzedow pracy, Ochotniczych Hufcow Pracy, projektow wylanianych
w konkursach na szczeblu centralnym i regionalnym, oraz programu pozyczkowego
realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Finansowane sa ze $rodkow
krajowych (Fundusz Pracy) oraz unijnych (Europejski Fundusz Spoteczny oraz ,,Ini-
cjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi miodych” — dodatkowe $rodki europejskie na
wsparcie regionéw o najwyzszej stopie bezrobocia mtodziezy). Lacznie, co roku na
realizacj¢ Gwarancji przeznaczane jest ok. 2,5 mld zt. We wrze$niu 2015 r. podjeta
zostata decyzja, iz od poczatku 2016 r. ,,Gwarancje dla mtodziezy” w Polsce rozsze-
rzone zostaja na wszystkie mtode osoby do 30. roku zycia.

W ramach realizacji ,,Gwarancji dla mtodziezy” Polska dysponuje szerokim spek-
trum form wsparcia dla nieaktywnych miodych. Najpopularniejszymi formami wspar-
cia jest podnoszenie do$wiadczenia poprzez staze i nabywanie nowych umiejetnosci
w ramach szkolen. Dla osob w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy istnieje
szereg projektow aktywizacyjnych, wytonionych w ramach konkurséw na szczeblu
centralnym i regionalnym. Instytucja wyspecjalizowang we wspieraniu mtodziezy sa
Ochotnicze Hufce Pracy, ktore sa réwniez realizatorem projektow finansowanych
z EFS. Wreszcie, duze znaczenie ma wspieranie przedsi¢biorczosci, obok dotacji na
rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej, juz od blisko 5 lat funkcjonuje program
»Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”, dzieki ktéremu bezrobotni, absolwenci i stu-
denci stajg si¢ przedsigbiorcami i pracodawcami.

Regulacje dotyczace zakresu wsparcia wcigz sg obiektem zmian. 18 grudnia
2017 r. Komisja Europejska podjeta decyzje¢ akceptujaca zmiany w Programie Opera-
cyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj przyjete przez Rad¢ Ministrow w dniu 14 listopada
2017 r. Istotng zmiang jest m.in. rozszerzenie kategorii os6b miodych, ktére bedg mo-
gly otrzymac¢ wsparcie w zakresie sytuacji na rynku pracy w ramach projektu wyto-
nionego w konkursie centralnym o nastgpujace grupy: osoby, ktore opuscity piecze
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zastepcza do 2 lat po opuszczeniu instytucji pieczy, matki przebywajace w domach
samotnej matki, imigranci, reemigranci, ubodzy pracujacy, czy osoby odchodzace
z rolnictwa i ich rodziny.

Mtlodociani pracownicy. Jedng z alternatywnych drég nabywania kwalifikacji
zawodowych jest tzw. praktyczna nauka zawodu, zwana takze ksztalceniem dualnym
lub naprzemiennym. W Polsce taka formg ksztalcenia jest zatrudnianie mtodocianych
pracownikéw w celu przygotowania zawodowego. Mtodocianym, w rozumieniu Ko-
deksu pracy jest osoba, ktora ukonczyta 16 lat, a nie przekroczyta 18 lat. W Kodeksie
pracy mtodocianych pracownikéw objeto wzmozona ochrong w procesie pracy. Mto-
dociany moze by¢ tylko zatrudniony w celu przygotowania zawodowego, przy czym
sa mozliwe dwie formy tego zatrudnienia: zatrudnienie potaczone z nauka zawodu lub
zatrudnienie powigzane z przyuczeniem do wykonywania okreslonej pracy. Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodo-
wego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz.U. z 2014 r., poz. 232) okresla dtugos¢
realizacji obu form nauki poprzez pracg oraz minimalne stawki wynagrodzenia mto-
docianych.

Ksztalcenie zawodowe w Polsce lezy w gestii resortu edukacji, ale jest ono takze
wspierane ze Srodkdw pozostajacego w dyspozycji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Funduszu Pracy. Taka mozliwos¢ stwarza Ustawa o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. Pracodawcom udzielana jest fakultatywna pomoc, polega-
jaca na mozliwosci refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
mtodocianych pracownikéw, zatrudnianych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego. Wynagrodzenie mlodocianych moze by¢ refundowane
w kolejnych latach nauki zawodu odpowiednio do wysokosci 4%, 5% 1 6% przeciet-
nego miesi¢cznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Do zadan samorzadu
wojewodztwa nalezy coroczne sporzadzanie i publikowanie listy zawodow, w ktorych
mozliwe jest refundowanie pracodawcom wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne mtodocianych pracownikow, dzieki czemu refundacja odbywa si¢ w tych
zawodach, na ktore jest zapotrzebowanie na rynku pracy. W 2017 r. wydatkowano na
refundacj¢ prawie 246 mln zl, co pozwolito na wsparcie 35 tys. pracodawcow, ktorzy
otrzymali refundacj¢ za 135 tys. mlodocianych pracownikéw. Na rok 2018, na refun-
dacje zaplanowano kwot¢ w wysoko$ci 249 min zt.

Od 2009 r. z Funduszu Pracy wyptacana jest pracodawcom obligatoryjna dotacja
za wyksztatcenie mtodocianego, po zakonczeniu przygotowania zawodowego. Przy
36-miesigcznym okresie ksztalcenia, w wysokosci 8081 zl, przy krotszym okresie
ksztatcenia, w wysokoséci proporcjonalnej, a w przypadku przyuczenia do pracy
— 254 7t za kazdy miesigc ksztalcenia; kwoty te podlegaja waloryzacji o wskazniki
inflacji. Koszty tego wsparcia wyniosty w 2017 r. prawie 256 mln, a w 2018 r. zare-
zerwowano na ten cel 278 mln zt. Wydatki z Funduszu Pracy na wsparcie ksztatcenia
zawodowego oscyluja wokot kwoty pot miliarda zt rocznie (dane MRPiPS).

Pomoc mtodziezy w wielu obszarach oferuja Ochotnicze Hufce Pracy (OHP). Insty-
tucja ta specjalizuje si¢ w pracy z tzw. mlodzieza trudng, zagrozong marginalizacja
spoteczna — majaca klopoty w nauce, pochodzaca z rodzin ubogich, srodowisk pato-
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gennych, w tym mtodymi osobami, ktore juz weszty w konflikt z prawem. Rocznie
ponad 36 tys. oséb objetych obowigzkiem nauki rekrutowanych jest do jednostek
OHP, ktore organizuja dokonczenie ksztalcenia i oferuja pomoc opiekunczo-wy-
chowawczg. Mlodziez kierowana jest do szkot w celu uzyskania wyksztatcenia ogol-
nego, a takze zdobywa zawod w systemie dualnym, korzystajac z warsztatow produk-
cyjnych OHP lub kierowana jest na praktyke do pracodawcow. Ponadto, dla uczestni-
koéw OHP, jak rowniez dla ok. 16 tys. mlodych ludzi z zewnatrz organizowane sa
szkolenia, prowadzace do uzyskania umiejetnosci lub kwalifikacji potrzebnych na
rynku pracy. Mtodziez OHP bierze udziat w konkursach i olimpiadach, zajeciach tera-
peutycznych, imprezach kulturalno-sportowych, wymianie mi¢dzynarodowej. OHP
prowadzi poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy. W zajeciach poswieconych
umiejetnosciom poszukiwania pracy, organizowanych przez OHP, uczestniczy rocznie
ok 240 tys. mtodych ludzi. OHP rejestruja w ciagu roku ok. 200 tys. mtodych ludzi
zainteresowanych znalezieniem zatrudnienia i niewiele mniej pozyskuja ofert; ponad
2/3 sposrod poszukujacych podejmuje prace.

Wsparcie pracownikéw. Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) jest to wydzie-
lona od 2014 r. cze$¢ srodkow Funduszu Pracy, przeznaczona na finansowanie ksztat-
cenia i szkolenia 0s6b pracujacych (pracownikoéw i pracodawcow). Jest to pula odpo-
wiadajaca kwocie 2% przychodéw ze sktadek na Fundusz Pracy za rok poprzedzajacy
rok budzetowy. W sytuacji intensywnych zmian w gospodarce, ktére wymagaja od
pracownikdéw nabycia nowych, czy aktualizacji juz posiadanych, wsparcie ma takze
zapobiec utracie pracy z powodu niedostosowania posiadanych przez pracownikow
kompetencji do wymagan.

Przez pierwsze dwa lata funkcjonowania (2014, 2015) KFS wspieral ksztalcenie
ustawiczne pracownikow i pracodawcow z grupy wiekowej 45. r.z., od 2016 wspiera
takze pozostalych pracownikow i pracodawcow. Srodki KFS wydatkowane sa zgodnie
z priorytetami, ktore okre§la minister wlasciwy ds. pracy oraz partnerzy spoteczni.
Majac na wzgledzie ktopoty pracodawcoéw ze znalezieniem pracownikow dysponuja-
cych poszukiwanymi kwalifikacjami i umiejetnosciami, w kolejnych latach przyjmuje
si¢ jako jeden z priorytetow — wsparcie dla r6znych form ksztalcenia ustawicznego
w zawodach deficytowych. Oznacza to, ze o ile pracodawca jest zainteresowany takim
wsparciem, moze zwroci¢ si¢ o dofinansowanie m.in. szkolen dla swoich pracowni-
kow pracujacych w zawodach deficytowych, tak aby podniesli badz uaktualnili posia-
dane kwalifikacje, albo o dofinansowanie szkolen dla pracownikow, ktoérzy po zdoby-
ciu wymaganych kwalifikacji 1 umiejetnosci, beda mogli wykonywac prace z zakresie
zawodow, w ktorych brakuje pracownikéw. Takie rozwigzanie ma za zadanie, oprocz
umozliwienia pracodawcom zatrudniania potrzebnych im pracownikow, takze zabez-
pieczenie pracownikéw z nieadekwatnymi dla potrzeb pracodawcy kwalifikacjami
przed mozliwoscig utraty pracy.

Szczegolne wsparcie w ramach KFS kierowane jest do mikrofirm — podmioty za-
trudniajace do 9 pracownikéw moga otrzymac finansowanie w wysokosci 100% kosz-
tow ksztalcenia ustawicznego (dla wigkszych podmiotdéw poziom finansowania
wynosi 80% kosztow). Srodkami KFS, do wyznaczonych corocznie limitow, dysponu-
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ja powiatowe urzedy pracy. Zainteresowany $rodkami z KFS pracodawca sklada
wniosek o dofinansowanie do wtasciwego dla siedziby swojej firmy lub obszaru dzia-
falnosci PUP.

Wedhig danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w 2017 r. ze
srodkéw KFS wsparcie otrzymato 18.715 firm, co pozwolito na szkolenia 110.353
0s6b pracujacych. Najczesciej otrzymali srodki z KFS pracodawcy z branz: opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna (ok. 22%), przetworstwo przemystowe (19%), handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle
(11%). W 2017 r. najczesciej korzystaty z KFS osoby z wyzszym wyksztalceniem,
ktore stanowity 45% beneficjentow KFS, a najrzadziej — z wyksztatceniem gimnazjal-
nym i ponizej — 3415 o0sob (ok. 3% beneficjentow).

Podsumowanie. Uzyskiwanie jak najwickszej korelacji pomigdzy polityka rynku
pracy a procesami edukacyjnymi i rozwojem zawodowym jest procesem zlozonym.
Kwestie nabywania i aktualizowania kwalifikacji nie leza w gestii jednego minister-
stwa. Aby wspomagaé wspotprace resortdw i proces tworzenia spojnych polityk pu-
blicznych w tym obszarze, w 2016 r. powotano do zycia Miedzyresortowy Zesp6t do
spraw uczenia si¢ przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. W sktad
Zespotu wchodzi jedenastu ministrow resortowych, a do jego zadan nalezy m.in.: mo-
nitoring wdrazania rozwigzan na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie w Polsce. Nowa
inicjatywa na szczeblu krajowym w obszarze uczenia si¢ przez cale zycie jest podjecie
prac nad Zintegrowang Strategia Umiejetnosci, ktéra odpowiedzie¢ ma na potrzebe
zaprojektowania spojnej polityki na rzecz ksztaltowania i rozwijania umiejetnosci
w Polsce.

Waznym zagadnieniem dla rynku pracy jest pomoc w uzyskiwaniu kwalifikacji
przez osoby, ktore wczesniej wypadly z systemu edukacji. Wazng role w tym procesie
odgrywaja publiczne stuzby zatrudnienia i ochotnicze hufce pracy.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwaja prace nad projektem
ustawy o rynku pracy, ktéra ma zastapi¢ obowigzujgca obecnie ustawe o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Cele projektu obejmuja m.in. koncentracje
wsparcia na grupach posiadajacych najwieksze deficyty umiejetnosci, czyli na oso-
bach bez kwalifikacji zawodowych i dlugotrwale bezrobotnych. Projekt przewiduje
ponadto skierowanie bondéw stazowych i szkoleniowych, nie tylko do oséb mtodych,
ale wszystkich bezrobotnych. W ramach zmian dotyczacych KFS planowana jest tak-
ze optymalizacja nakladow tego funduszu tak, aby mogta z niego skorzysta¢ wicksza
liczba pracodawcow i pracownikow.

Realizowana obecnie polityka rynku pracy zaktada wykorzystywanie w jak naj-
szerszym zakresie dostepnych zasobow pracy. Sposobem na ich zwigkszenie, obok
aktywizacji os6b dotychczas bezrobotnych i zachg¢cania do powrotu na rynek pracy
0s6b biernych zawodowo, jest nie tylko zatrudnianie cudzoziemcoéw, ale przede
wszystkim wspieranie 0os6b pozostajacych w zatrudnieniu w taki sposob, aby ich
umiejetnosci nie tracity na znaczeniu na zmieniajgcym si¢ rynku pracy.
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