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Formy aktywizacji bezrobotnych
w Swietle personalizmu - proba oceny

Forms of activation of the unemployed
in the light of personalism — attempt of the evaluation
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Abstract. The article presents the phenomenon of the unemployment and ways to combat it. The
analyzis of selected forms of activation of the unemployed from the personalism's point of view
is contained. The article signals the possibility of making an appraisal of the undertaken forms of
combating unemployment emphasizing the value of a man and putting one's good in the spotlight
of the research.

Zjawisko bezrobocia. Bezrobocie jest jednym ze ztozonych zjawisk wspotcze-
snego $wiata. Jego wieloaspektowy charakter sprawia, ze chcac go okresli¢, inne
tresci podkresla ekonomista, polityk, prawnik, politolog, inne za$ — socjolog czy
psycholog. Sformutowanie precyzyjnego, a zarazem uniwersalnego opisu bezrobo-
cia, opartego na jednoznacznych i obiektywnych kryteriach, ze wzgledu na ztozo-
no$¢ tego zjawiska, jest trudne. Najkrocej okreslane jest jako ,,zjawisko spoteczne”,
,,jec%en z najwazniejszych problemow spolecznych”, ,,masowe zagrozenie spotecz-
ne”

Bezrobocie, ktore przyjmuje rozne formy i moze by¢ m.in. widoczne lub ukry-
te, state lub czasowe, strukturalne czy technologiczne — jest dzisiaj zjawiskiem
obecnym we wszystkich czg¢$ciach $wiata. Obejmuje ono w Europie dziesiatki,
a w $wiecie setki milionow ludzi, stanowigc rOwniez nieustanne zagrozenie dla tych,
ktorzy badz pracuja, badz przygotowuja si¢ do podjecia pracy. Wytwarza to atmos-
fere niepewnosci jutra, zaktocajgc harmonijny i pokojowy rozwdj cztowieka oraz
spoleczenstwa.

We wspotczesnej literaturze przedmiotu podkresla si¢ zazwyczaj trzy kryteria
wyrdzniajace osoby bezrobotne: pozostawanie bez pracy, poszukiwanie pracy oraz

' T. Borkowski, A.S. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej, (w:) T. Borkowski,
A.S. Marcinkowski, Socjologia bezrobocia (wybor), Katowice 1999, s. 25.
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gotowo$¢ do pracy”. Cechy te wydaja sie oczywiste, ale w trakcie dokonywania ich
analizy nasuwajg si¢ rozne watpliwosci spowodowane pewnymi niescistosciami.

Pozostawanie bez pracy jest niewatpliwie zasadniczym warunkiem wystgpowania
bezrobocia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie kazda osoba niepracujgca jest bezrobotna.
Mozna stwierdzi¢, ze bezrobotni stanowig podgrupe, wsrdd tych osob, ktore nie pracu-
ja’. Réwnie latwo jednak mozna wskazaé takze osoby pracujace, ktorych zwiazek ze
zjawiskiem bezrobocia jest dosy¢ wyrazny. Jedng z podgrup takich oséb pracujacych
s zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy. Jezeli chca a nie moga oni praco-
waé dluzej, to tym samym sg oni czgSciowo bezrobotni. Wydaje sie, ze wlaczenie
wszystkich zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu do grupy oséb pracujacych
1 wyeliminowanie ich z grupy bezrobotnych zaniza nieco faktyczng skal¢ bezrobocia.
Podobne watpliwosci dotycza grupy pracujacych, ktorzy nie sg efektywnie wykorzy-
stani w procesie produkc;ji.

Rowniez poszukiwanie pracy jako kryterium identyfikacji bezrobotnych nie jest
wolne od watpliwosci. Aktywnos¢ ta moze przybierac rdzng forme, o zré6znicowanym
stopniu intensywno$ci. Moze to by¢: rejestracja w urzedzie pracy, odpowiadanie na
ogloszenia prasowe, odwiedzanie pracodawcow, zasi¢ganie informacji wsrod znajo-
mych. Jesli przez dluzszy czas nie przynosi ona pozadanego rezultatu, to moze zostac
zaniechana ze wzgledu na brak mozliwosci jej kontynuowania.

Wydaje si¢, ze kolejne kryterium klasyfikowania osoéb bezrobotnych, gotowosé
do pracy, jest najmniej kontrowersyjne. Jednak i w tym przypadku mozna podac
w watpliwos¢ jednoznaczno$¢ zdefiniowania tego czynnika. Dyskusyjnym jest okres,
w ktorym ta gotowo$¢ powinna si¢ przejawiac.

Z powyzszych zestawien wynika, ze wymienione trzy cechy osob bezrobotnych
majg dosy¢ ogdlny charakter i bez ich konkretyzacji trudno ustali¢ jednoznaczng defi-
nicj¢ bezrobocia, a tym samym przedstawi¢ skale omawianego zjawiska. Pomimo
wskazanych watpliwosci, dotyczacych cech osob, ktére okreslaja bezrobotnych,
w wiekszos$ci definicji bezrobocia wystepujacych w literaturze podkresla si¢ jedynie
ogolne kryteria identyfikacji zjawiska, bez wchodzenia w szczegdly ich interpretacii®.
Chcac jednak dokonywaé poréwnan skali zjawiska, probuje si¢ jednak uszczegdtawiac
stosowane w praktyce metody obliczania bezrobocia. Obejmujg one:

— rejestracj¢ bezrobotnych przez urzedy pracy,
— rejestracj¢ 0sob ubiegajacych si¢ o zasitki dla bezrobotnych,
— badania ankietowe reprezentatywnej grupy ludnosci.

Ze wzgledu na temat niniejszego artykulu uwaga autora kieruje si¢ przede
wszystkim ku obliczaniu bezrobocia na podstawie liczby osob zarejestrowanych
przez urzedy pracy, ktora to jest metoda szeroko stosowang w $wiecie, rowniez od
lat dziewieédziesiatych w Polsce. Liczba bezrobotnych, w takim wypadku, zalezy od
przyjetych warunkéw uprawniajacych do rejestracji. Trzeba mie¢ §wiadomo$¢

2 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2002, s. 13.

3 Osobami niepracujacymi, ale nie bezrobotnymi sg np. gospodynie domowe, ktore nie pracuja zarobko-
wo z wlasnego wyboru.

4 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2002, s. 20.
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koniecznos$ci zachowania ostrozno$ci przy poréwnaniach skali zjawiska na prze-
strzeni dluzszego czasu, jak rowniez miedzy krajami. Wynika to z faktu braku jed-
nolitos$ci przyjmowanych kryteridw rejestracji w poszczegolnych krajach, jak row-
niez na przestrzeni lat’.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze czg$¢ bezrobotnych moze nie by¢ zaintereso-
wana rejestracja ze wzgledu na znikome szanse znalezienia pracy przy pomocy
urzedow pracy i w rezultacie liczba zarejestrowanych bezrobotnych nie bedzie
w pelni odzwierciedla¢ faktycznej skali zjawiska.

Personalizm jako kierunek filozoficzny. Na przestrzeni dziejow wielkie sys-
temy filozoficzne zawsze szukaly jakiego$ oczywistego, pewnego i niezawodnego
punktu wyjscia. Od renesansu gtowng idea powstajacych koncepcji filozoficznych
staje si¢ sam cztowiek — i to juz nie tylko jako mys$l, rozum, §wiadomos$¢ czy wola —
ale jako caty fenomen, czyli jako osoba. Fenomen osoby bierze si¢ za punkt wyjscia
systemu, za klucz interpretacji wszelkiej rzeczywistosci.

Za ,,Stownikiem filozoficznym” personalizm to ,,dowolny z szerokiej gamy po-
gladéw podkreslajacych prymat osob (w znaczeniu nietechnicznym), ludzkich czy
boskich, we wszech§wiecie”®. Personalizm (tac. persona — osoba; personalia — 0so-
bowy), to kierunek we wspolczesnej filozofii i kulturze wyrazajacy pelng afirmacje
osoby 1 jej dobra. Ta wspolna dla wielu doktryn filozoficznych postawa, zaznacza
si¢ swoistym protestem przeciwko powtarzajgcym si¢ formom monizmu filozoficz-
nego lub totalitaryzmu, ktore odczuwa si¢ jako zagrozenie dla godnosci, niezalezno-
$ci 1 indywidualnej wartosci osoby. Nazwe personalizm stosuje si¢ do tych koncep-
cji, ktore opowiadajg si¢ zdecydowanie za autonomig oséb, ich godno$cig, zdolno-
$cig do wykraczania poza nature i histori¢. Dzigki tym wlasnie cechom osoba zajmu-
je pozycje pierwotng wobec pozostalych dobr przygodnych, facznie z dobrem spo-
lecznym. Personali$ci umieszczajg osobg w centrum §wiata warto$ci. Charakteryzu-
jac sposoéb istnienia osoby, personalisci rozwijajg takie zagadnienia, jak: by¢ i mie¢,
wolnos¢ i konieczno$¢, tajemnica i powotanie, dar i mito$é, nadzieja i wiernos¢’.

Gtowng kategorig personalizmu jest pojecie ,,0soba”. Analizujgc dotychczaso-
we dokonania w dziedzinie personalizmu, nalezy dostrzec stale pojawiajace sig,
gléwne pytanie: kim wlasciwie jest osoba? Odpowiedz na tak postawione pytanie
jest zroznicowana ze wzgledu na rézne odmiany personalizmu.

Wojciech Chudy wyroznit wspdlne cechy rdéznych personalizméw:

— przeciwstawienie si¢ indywidualizmowi i kolektywizmowi,

— podkreslenie, ze osoba ludzka jest najdoskonalszym bytem stworzonym,

— uznanie za najwazniejsze cechy osoby intelektualnosci, wolnosci i podmiotowo-
$ci bytowania,

— Scisle powiazanie z wymiarem aksjologicznym — osoba zyje w $§wiecie wartosci,

3 Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ktora w Polsce okresla warunki rejestracji osob
bezrobotnych, byta juz od lat dziewig¢édziesiatych XX wieku kilkakrotnie nowelizowana.

& AR. Lacey, Stownik filozoficzny, Poznan 1999, s. 208.

7S, Jedynak (red.), Maly stownik etyczny, Bydgoszcz 1999, s. 195-196.
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— ujmowanie osoby jako bytu aktywnego, dziatajacego,
— akcentowanie otwarto$ci osoby na wspolnote®.

W filozofii personalizmu istniejg rézne jego rodzaje i nurty. I tak np. personalizm
etyczny uwzglednia osiagniecia klasycznej metafizyki tomistycznej i opartej na niej
antropologii, jak rowniez potrzebe afirmacji wolnosci i dostepnosci do subiektywnego
przezycia osoby. Centralne miejsce zajmuje pojecie godnosci, wolno$ci, rozumnosci.
Wedhug stanowiska personalizmu etycznego osoba ludzka to kto$ dany i zadany nor-
matywnie. Istotne jest wigc, czy bedzie ona wzrasta¢, czy degradowac si¢ dzigki swo-
im czynom, czy bedzie w sobie rozwija¢ wrodzona godnos$¢, czy tez bedzie ja depre-
cjonowac. Osoba ludzka nie moze przekroczy¢ aksjologicznych granic wyznaczonych
przez jej obiektywng nature, ktora ma walor obiektywnej prawdy.

Otwarto$¢ osoby na wspolnote wpisang w strukturg bytowa cztowieka, w ujeciu
personalizmu etycznego, szczego6lnie wigze si¢ z kategoria uczestnictwa rozumianego
jako dziatanie i bytowanie ,,wspdlnie z innymi ludzmi”’. Czyn osoby moze by¢ spet-
niany (i zazwyczaj bywa spelniany) razem z innymi. Wyrazenie ,,natura spoteczna”
odnosi si¢ do dzialania wspodlnie z innymi. Mozemy wigc wywnioskowac, ze dzigki
uczestnictwu cztowiek, dziatajac wspolnie z innymi, zachowuje to wszystko, co wyni-
ka ze wspolnoty dziatania i rdéwnoczesnie urzeczywistnia warto$¢ personalistyczng
wiasnego czynu. Tak wigc personalizm wskazuje na mozliwo$¢ wspotdziatania osob,
ktore jest jednoczesénie ich samorealizacjg'.

Formy i narzedzia zwalczania bezrobocia. Na wspotczesnym rynku pracy
wyrdznia si¢ pasywng i aktywna polityke panstwa wobec zjawiska bezrobocia. For-
my pasywne obejmujg roznorodne $rodki pomocy gltéwnie finansowej dla bezrobot-
nych. Koncentrujg si¢ one na likwidacji skutkow bezrobocia, ale bez wspomagania
procesu powstawania nowych miejsc pracy. Polityka ta obejmuje takie formy pomo-
cy, jak zasitki stanowigce jedna z najdtuzej istniejgcych i najlepiej ugruntowanych
dzialan w $wiadomosci spotecznej, a takze jednorazowe odszkodowania dla osob
Zwa}lllianych z pracy, dodatki zwigzane z wczes$niejszym przechodzeniem na emery-
ture .

Najwieksza skuteczno$¢ przypisuje si¢ aktywnej polityce rynku pracy. Realizu-
je si¢ ja, stosujac programy, ktorych celem jest likwidacja przyczyn bezrobocia.
Polegaja one na bezposrednim oddzialywaniu na szanse znalezienia pracy przez
objete nimi osoby. Z jednej strony panstwo pomaga w tworzeniu popytu na prace,
a z drugiej oferuje ustugi rynku pracy takie jak posrednictwo pracy, doradztwo za-
wodowe i szkolenia.

8w, Chudy, Oblicza personalizmu i ich konsekwencje, ,,Kwartalnik Filozoficzny”, 1998, t. XXVI, z. 3,
s. 66-67.

K. Wojtyta, Osoba i czyn oraz inne studia antropologiczne, Lublin 2000, s. 316.

10 Tamze, s. 321.

' R Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii, Warszawa 2005, s. 403.

9
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Narzgdziami najczesciej stosowanymi w aktywnej polityce rynku pracy sa:

— pozyczki dla 0s6b bezrobotnych i zaktadéw pracy udzielane w celu tworzenia
nowych miejsc pracy oraz podjecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej przez bez-
robotnego;

— szkolenia i przekwalifikowania oséb bezrobotnych umozliwiajace zdobywanie
nowych umiej¢tnosci i podtrzymywanie aktywnosci zawodowe;;

— prace interwencyjne, czyli forma zatrudnienia subsydiowanego, ktora pozwala two-
rzy¢ stanowiska pracy przy ponoszeniu niskich naktadow ze strony pracodawcy;

— roboty publiczne, czyli prace na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin (na
przyktad budowa infrastruktury), ktore dajg szans¢ podtrzymania aktywnosci za-
wodowej bezrobotnego;

— finansowanie zatrudniania absolwentow, mlodych osob, np. przez odbycie stazu
i zdobycie nowych kwalifikacji;

— programy specjalne przeznaczone dla osob diugotrwale bezrobotnych (wsparcie
inicjatyw skierowanych do grup bezrobotnych majacych najwigksze problemy
z uzyskaniem pracy, m.in. ze wzgledu na zaawansowany wiek)'>.

Organizacja i metodyka badania. Przeprowadzone badanie miato na celu oceng
form aktywizacji bezrobotnych w $wietle personalizmu etycznego. Problemem ba-
dawczym, jaki sobie postawiono, bylo pytanie: czy wybrane narzedzia aktywizacji
bezrobotnych przyczyniaja si¢ w swoim zatozeniu do rozwoju osobowego cztowieka
1 s3 zgodne z zatozeniami personalizmu?

Do badania wybrano programy aktywizujace oferowane przez Powiatowy Urzad
Pracy w Putawach we wrze$niu 2015 roku. Putawy to miasto powiatowe potozone
w zachodniej czesci wojewodztwa lubelskiego w poblizu granicy wojewodztwa ma-
zowieckiego, zamieszkiwane przez ok. 49 tys. osob. Powiatowy Urzad Pracy obejmu-
je swoim dziataniem miasto i okoliczne gminy.

Przyjeta metoda badawcza, wedtug klasyfikacji Mieczystawa tobockiego, jest
analiza dokumentéw'? — w tym wypadku dokumentéw o charakterze elektronicznym.

Waznym etapem fazy koncepcyjnej badan jest zredagowanie klucza kategoryza-
cyjnego. Opracowane kategorie muszg odpowiadac teoretycznej zawarto$ci pojgcia
lub empirycznego zapisu zjawiska i muszg by¢ wzgledem siebie roztaczne zakresowo.
W przypadku niniejszego badania owe kategorie beda odpowiada¢ podstawowym
zatozeniom personalizmu przedstawionym powyzej. Analizy materialu bedzie doko-
nywac si¢, uwzgledniajac:

— wzrastanie, rozw0j osoby dzieki prowadzonym dziataniom,
— dziatanie i bytowanie wspolnie z innymi ludzmi,
— dziatanie budujace wartosci przygotowujace do tworzenia etosu pracy.

W ciggu roku — od pazdziernika 2014 roku do wrze$nia 2015 roku — poziom bez-
robocia na obszarze podleglym monitorowaniu przez PUP w Putawach wahat si¢ od

12 J. Osiecka-Chojnacka, Aktywna politvka paristwa na rynku pracy, ,JInformacja BSiE”, nr 1250
(IP-1118), s. 23-26.
3 M. Lobocki, Metody i techniki badar pedagogicznych, Krakow 2005, s. 27.
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3949 zarejestrowanych o0sob (lipiec 2015 rok) do 5304 0séb (luty 2015 roku)'*. We
wrzesniu 2015 roku ogdlem zarejestrowanych osob bezrobotnych byto 4026. W ak-
tywnych formach przeciwdziatania opisywanemu zjawisku brato udzial: 30 oséb za-
trudnionych przy pracach interwencyjnych, 14 oséb zatrudnionych przy robotach pu-
blicznych, 3 osoby odbywaly szkolenie, natomiast 310 os6b byto w trakcie odbywania
stazu, 11 osdb odbywato prace spolecznie uzyteczne, 2 osoby zatrudnione byty
w ramach dofinansowania wynagrodzenia dla bezrobotnego powyzej 50. roku zycia'”.
9,19% zarejestrowanych 0sob bezrobotnych zostato objetych oddziatywaniem aktywi-
zujacych form wsparcia.

Analiza materialu. W centrum $wiata wartosci orientacja personalistyczna
umieszcza dobro i rozwoj osoby ludzkiej jako nadrzedng zasade, ktorej powinny byé
podporzadkowane wszystkie partykularne dobra realizowane przez czlowieka w wy-
niku jego wolnej dziatalnosci. Wspdlnym punktem wyjscia wszelkich kierunkéw per-
sonalizmu jest metafizyczne pojmowanie osoby jako autonomicznego bytu natury
duchowej, obdarzonego wolnoscig i moralng odpowiedzialno$cia, $wiadomoscia
i wolg. PersonaliSci przypominaja, ze czlowieka-osob¢ nigdy nie wolno traktowac
jako $rodek do jakiego$ celu, poniewaz ze swej natury jest on zawsze celem dziatan.

Najczestszg formg aktywizacji bezrobotnych w analizowanym czasie byto umoz-
liwienie tym osobom uczestniczenia w stazach zawodowych. Pozwala on na nabywa-
nie przez bezrobotnego umiejegtnosci praktycznych do wykonywania zawodu bez na-
wigzywania stosunku pracy z pracodawca. Osoba nie traci swojego statusu bezrobot-
nego, ale przebywa w zaktadzie pracy, nabywa umiej¢tnosci praktycznych, wspomaga
pracodawce w wykonywaniu jego zadan, staje si¢ quasi-pracownikiem. Urzad pracy
sprawuje nadzor nad odbywaniem stazu przez bezrobotnego i wyptaca mu stypen-
dium. Analizujac t¢ forme aktywizacji wedlug przyjetych kryteridow, nalezy uznaé, ze
staz zawodowy przyczynia si¢ do rozwoju osoby, uczy nowych umiej¢tnosci, pozwala
na wykorzystanie posiadanej wiedzy, przyczynia si¢ do doskonalenia osobowego.
Staz, ze wzgledu na to, Zze odbywa si¢ w miejscu wykonywania pracy, uczy wspotpra-
¢y, nawigzywania pozytywnych relacji zawodowych. Trudno jest naby¢ takie umiejet-
nosci w sposob czysto teoretyczny. Trudno tez nie dostrzec faktu, iz wykonywanie
zadan zawodowych w ramach stazu buduje w osobie wartosci, ktore pozwalaja na
docenienie pracy jako jednej z naczelnych aktywnosci w zyciu czlowieka, przygoto-
wuje do tworzenia etosu pracy.

Prace interwencyjne to zatrudnienie przez pracodawce bezrobotnego, ktorego
wynagrodzenie jest czgsciowo dofinansowywane przez staroste. Celem jest utatwienie
bezrobotnym powrotu na rynek pracy'®. W trakcie pracy interwencyjnej zawiera si¢
umowe o prace z pracodawcy, konkretnym zaktadem, w ktéorym $wiadczy si¢ prace
(w przypadku stazu umowa podpisywana jest z urzedem pracy). Konsekwencjg pracy
interwencyjnej jest otrzymywanie co najmniej najnizszego, ustawowego wynagrodze-

" Statystyki bezrobocia, http://pup.pulawy.pl/statystyki (3 pazdziernika 2015 r.).

15 .
Tamze.

'S Prace interwencyjne, http://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/wsparcie-tworzenia-
miejsc-pracy/prace-interwencyjne (3 pazdziernika 2015 r.).
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nia, okres przepracowany wlicza si¢ do stazu pracy i do wyliczenia innych naleznos$ci
pracowniczych, np. urlopu. Nalezy zastanowi¢ si¢, czy ten rodzaj aktywizacji bezro-
botnych przyczynia si¢ do rozwoju osobowego. Wydaje si¢, ze ten warunek moze, ale
czgsto w praktyce nie jest spetniany, a to z uwagi na fakt, iz wykonywane prace nie
uczg nowych umiejetnosci a tylko wykorzystujg te nabyte juz wczes$niej. Warto do-
strzec fakt, iz prace interwencyjne kierowane sg do osob, ktore chca powrocié na ry-
nek pracy, w odrdznieniu od stazy zawodowych kierowanych glownie do absolwen-
tow, 0so6b mtodych, bez doswiadczenia zawodowego. W przypadku gdy ta omawiana
forma aktywizacji zawodowej pozwala na wykonywanie nowych, bardziej skompli-
kowanych czynnosci, mozna mowi¢ o rozwoju osobowym pracownika.

Praca interwencyjna — z racji wykonywania zadan w zakltadzie pracy — najczg-
$ciej przyczynia si¢ do rozwoju wspolnotowosci, pozwala na powrdt do grupy pra-
cowniczej, odtwarza i buduje nowe relacje interpersonalne. Trudno tez nie docenié¢
budowania etosu pracy. Zaistnienie lub powrdt na rynek pracy przyczynia si¢ w spo-
sob bezposredni na docenienie wartosci tej czgsci zycia dorostego cztowieka.

Roboty publiczne to zatrudnienie bezrobotnego przy wykonywaniu prac organi-
zowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe statutowo zajmujgce si¢ problema-
tyka: ochrony srodowiska, kultury, o§wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdro-
wotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwiazki, jezeli
prace te sg finansowane lub dofinansowane ze $rodkow samorzadu terytorialnego,
budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spoétek wodnych
i ich zwiazkow'’. Nalezy oceni¢, ze ta forma aktywizacji bezrobotnych w swoim cha-
rakterze jest podobna do prac interwencyjnych, roézni je przede wszystkim sposob
finansowania. Roznica ta nie wptywa na sposob analizy programu proponowany
W niniejszym artykule.

Prace spolecznie uzyteczne to instrument rynku pracy organizowany przez gming
w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacjach lub instytucjach
statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub dziatalno$cig na rzecz spotecz-
nosci lokalnej. ,,Wykonywanie prac spotecznie uzytecznych odbywa si¢ na podstawie
porozumienia zawartego migdzy starosta a gming, na rzecz ktorej prace spotecznie
uzyteczne beda wykonywane. Powiatowy urzad pracy refunduje gminie ze Srodkoéw
Funduszu Pracy do 60% minimalnej kwoty $wiadczenia przystugujacego bezrobotne-
mu”'®. Przy zalozeniu, ze wykonywane prace sa nowoscia dla danej osoby, sa bardziej
skomplikowane w jego ocenie, mozna uznaé, ze przyczyniaja si¢ do jej doskonalenia.
Nalezy jednak zdecydowanie podkresli¢ rolg prac spotecznie uzytecznych dla rozwoju
wspolnoty i budowania etosu pracy. Trudno o inng sytuacje, ktora w wigkszym stop-
niu bedzie odciska¢ pozytywne pigtno na grupie spotecznej, w ktorej si¢ funkcjonuje,
jak sytuacja pracy pomocowej na rzecz lokalnej spotecznosci.

Szkolenia finansowane przez urzad pracy bez watpienia stuzg rozwojowi czto-
wieka, jego doskonaleniu. Z trudnoscig jednak doszukujemy si¢ wzmacniania poczu-

' Najwazniejsze informacje z Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, http://www.wsap.edu.pl/osrodkikariery/rynekpracy.htm (3 pazdziernika 2015 r.).
Prace spolecznie uzyteczne, http://zielonalinia.gov.pl/Prace-spolecznie-uzyteczne-32424 (3 pazdzier-
nika 2015 r.).
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cia wspolnotowosci, poza szkoleniami dotyczacymi tzw. umiejetnosci migkkich, ktore
moga sprzyja¢ budowaniu pozytywnych relacji interpersonalnych. Podobnie ostrozna
ocen¢ mozna formutowaé, analizujgc wkitad tej formy aktywizacji bezrobotnych
w tworzenie etosu pracy. Wydaje sig, ze jest to trudniejsze w sytuacji pozostawania
poza bezposrednim $rodowiskiem pracy.

Dofinansowywanie wynagrodzenia dla bezrobotnego powyzej 50. roku Zycia po-
zwala na pozostawanie osob doswiadczonych na rynku pracy. Trudno podkreslaé
wplyw tej formy na rozwoj osoby, ale na pewno buduje czy podtrzymuje poczucie
wspolnotowosci i umacnia postrzeganie pracy jako wartosci w zyciu cztowieka.

Dokonana analiza pozwala na sformutowanie ostatecznych wnioskoéw. Przedsta-
wione formy aktywizacji bezrobotnych w znacznym stopniu — cho¢ nie wszystkie
z jednakowa sitg — eksponujg warto$¢ cztowieka, stawiajgc go w centrum zaintereso-
wania. Dobro i rozwdj osoby ludzkiej stajg si¢ celem analizowanych oddziatywan
proponowanych bezrobotnym przez urzedy pracy, wypetniaja wigc zalozenia lezace
u podstaw personalizmu.
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